Αγωγός Burgas-Αλεξανδρούπολη (BAPLine)
Ο σχεδιασμός του διαβαλκανικού αγωγού Burgas-Αλεξανδρούπολη προέβλεπε την μεταφορά αργού πετρελαίου από το λιμάνι του Burgas στην βουλγαρική ακτή της Μαύρης Θάλασσας σε τερματικό σταθμό στο λιμάνι της Αλεξανδρούπολης. Το πετρέλαιο θα προέρχεται από την Ρωσία και το Καζακστάν (σε αναλογία 80%-20%) και θα μεταφέρεται με τάνκερς στο Burgas από το λιμάνι Νοβοροσσίσκ της Ρωσίας. Ο αγωγός είχε σκοπό να παρακάμψει τα στενά του Βοσπόρου και των Δαρδανελίων μετά τους περιορισμούς της ελεύθερης διέλευσης πλοίων
 που επέβαλε η Τουρκία
, αφενός για λόγους οικολογικής προστασίας της Κωνσταντινούπολης και αφετέρου για να ενισχύσει την κατασκευή στο έδαφός της του αγωγού Baku-Ceyhan ως παρακαμπτηρίου των Στενών μέσω Κουρδιστάν και Αλεξανδρέττας
. 

Ο περιορισμός της ελεύθερης διέλευσης οδήγησε στο σχεδιασμό και άλλων αγωγών, ανταγωνιστικών προς τον Burgas-Αλεξανδρούπολη
, προκειμένου να παρέχουν εναλλακτικό δρόμο προς την Μεσόγειο για το πετρέλαιο από την Κασπία και τη Ρωσία. Πρόκειται για τους αγωγούς Burgas-Vlore (AMBO Pipeline), ο οποίος με αφετηρία το λιμάνι του Burgas θα καταλήγει στην Αδριατική στο λιμάνι Vlore στην Αλβανία, μέσω της F.Y.R.O.M. και ο αγωγός Samsun-Ceyhan (Τrans-Anatolian Pipeline), ο οποίος θα ξεκινά από το Ünye στα ανατολικά της Σαμψούντας και θα καταλήγει στο Sivas, ακολουθώντας μια παράλληλη πορεία με τον αγωγό αργού πετρελαίου Baku-Ceyhan. Τα έργα αυτά θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν με τρόπο συμπληρωματικό
, γεγονός που θα εξασφάλιζε μια πιο αποτελεσματική κατανομή των ενεργειακών πόρων μειώνοντας την κίνηση στα Στενά
.
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Διαδρομές δεξαμενόπλοιων από Novorossyisk μέσω Βοσπόρου και Burgas 

Πηγή: Dimas C.,Nov.2005, “Why The Burgas-Alexandroupolis pipeline?”, διαθέσιμο στο: http://www.doingbusiness.ro/summit/pdf/Day%20One/Parallel%20Session%20A%20-%20Oil%20&%20Gas/16.30%20-%2018.00/BAOPP-Christodoulos_Dimas.pdf. 
Ο κύριος αγωγός Burgas-Αλεξανδρούπολης θα έχει συνολικό μήκος περίπου 279/288 χλμ. εκ των οποίων, τα 118-135 θα καλύπτουν ελληνικό έδαφος, ενώ 145-161 χλμ. θα εκτείνονται σε βουλγαρικό
. Ο αγωγός προβλέπεται ότι θα μεταφέρει αρχικά 35 και στη συνέχεια 50 εκατομμύρια τόνους αργού πετρελαίου ετησίως, ενώ το κόστος κατασκευής του υπολογίζεται στα 900 - 1.000 εκατ. ευρώ
. Το 35% του συνολικού κόστους του έργου αναμένεται να χρηματοδοτηθεί με επιδότηση της Ε.Ε., χαμηλότοκα δάνεια από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (European Investment Bank) καθώς και από μετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας που θα ολοκληρώσει το έργο
. Την υλοποίηση του έργου έχει αναλάβει η Trans Balkan Pipeline BV, διεθνής εταιρεία που ιδρύθηκε αποκλειστικά για την κατασκευή και λειτουργία του συγκεκριμένου αγωγού. Στην εταιρία, μέτοχοι είναι: η βουλγαρική εταιρία “Project Company Oil Pipeline Burgas-Alexandroupolis – BG AD”, με 24,5% του μετοχικού κεφαλαίου, η ρωσική κοινοπραξία “Burgas – Alexandroupolis Ltd
” που κατέχει το πλειοψηφικό 51%, ενώ η ελληνική πλευρά συμμετέχει μέσω του ελληνικού δημοσίου και της ΕΛΠΕ - ΘΡΑΚΗ ΑΕ - εταιρεία που ιδρύθηκε από κοινού από τις εταιρίες Ελληνικά Πετρέλαια και Θράκη- και κατέχει το 24,5%
 του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρίας του έργου
. 
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Η διαδρομή του αγωγού Burgas-Αλεξανδρούπολη
Πηγή: Μenegaki A., 2011, Burgas-Alexandroupolis oil pipeline; will matching institutional and regulatory contexts lead to an effective bargaining and eventual consensus?, Energy Policy, Vol.39, Issue 3, σ.σ. 1277-1285

Παρά το γεγονός ότι στο έργο εμπλέκεται κατά κύριο λόγο η ιδιωτική πρωτοβουλία εκτιμάται ότι το καθαρό κέρδος για το ελληνικό δημόσιο θα είναι περίπου 35 εκατομμύρια δολάρια ετησίως (με τέλη διέλευσης 1$/τόνο πετρελαίου). Ακόμη, το έργο θα έχει προστιθέμενη αξία για τις περιοχές της Θράκης και του Έβρου και θα επιφέρει την πλήρη αναβάθμιση του λιμανιού της Αλεξανδρούπολης
. Κυρίως όμως η υλοποίηση του έργου καθιστά την Ελλάδα παράγοντα στα ενεργειακά ζητήματα της Μεσογείου. Ωστόσο πολλοί θεωρούν ότι τα οικονομικά οφέλη είναι μέτρια, ενώ η συμφωνία δεν εξασφαλίζει τις ενεργειακές ανάγκες της Ελλάδας
. Παράλληλα, ανησυχίες εγείρονται για την περιβαλλοντική προστασία του θαλάσσιου οικοσυστήματος της Αλεξανδρούπολης και του Αιγαίου Πελάγους γενικότερα, καθώς σε περίπτωση ατυχήματος θα είναι ανυπολόγιστη η οικολογική καταστροφή και οι επιπτώσεις της στον Ελληνικό τουρισμό
. 

Η κατασκευή του αγωγού θα ξεκινούσε το 2011 και θα ολοκληρωνόταν σε δυο χρόνια, ενώ η εκτιμώμενη διάρκεια ζωής του έργου ήταν 30 χρόνια. Αν και το έργο έχει εγκαινιαστεί πολλές φορές ως τώρα, η κατασκευή καθυστέρησε
, λόγω διαφωνιών και συγκρουόμενων συμφερόντων των συμβαλλόμενων μερών, ενώ η απόφαση της Βουλγαρίας (7.12.2011) να αποχωρήσει από την συμφωνία έχει προσωρινά αναστείλει την κατασκευή του. 
Το Χρονικό των διαπραγματεύσεων 

Η αρχική ιδέα κατασκευής του αγωγού χρονολογείται το 1993
. Το 1994 εντείνονται οι διαβουλεύσεις μεταξύ των τριών χωρών
: τον Ιούνιο πραγματοποιείται διμερής συνάντηση στη Θεσσαλονίκη όπου θα υπογραφεί η Δήλωση Προθέσεων των δυο κυβερνήσεων, Ελλάδας και Βουλγαρίας, το Νοέμβριο πραγματοποιείται συνάντηση Ελληνικών και Ρωσικών Εταιρειών και υπογράφεται Μνημόνιο επί των προτάσεων, και τον επόμενο μήνα (18-20.12.1994) Ελλάδα και Ρωσία καταλήγουν στην υπογραφή Μνημονίου Συνεργασίας για το σκοπό αυτό.

Το 1995 πραγματοποιείται τριμερής συνάντηση στη Μόσχα όπου υπογράφεται Μνημόνιο μεταξύ των εμπειρογνωμόνων για την εκπόνηση του σχεδίου του αγωγού
, ενώ το 1997 δημιουργείται η τριμερής τεχνική επιτροπή για την επίβλεψη των μελετών
. Το Φεβρουάριο του 1998 συστήνεται η Κοινοπραξία ΔΕΠ-ΘΡΑΚΗ ΑΕ από την Δημόσια Επιχείρηση Πετρελαίου (25%) και τους Ομίλους Λάτση και Κοπελούζου (75%) με σκοπό την εκπόνηση της Μελέτης Σκοπιμότητας και του Βασικού Σχεδιασμού του έργου
. To 1999 παραδίδεται η μελέτη σκοπιμότητας από τη διεθνή εταιρεία ILF, πάνω στην οποία στηρίχθηκαν όλες οι συζητήσεις μεταξύ των τριών πλευρών. Τον Σεπτέμβριο του 2000 πραγματοποιείται τριμερής συνάντηση των εκπροσώπων των τριών χωρών στην Μόσχα όπου συστήνεται η Τριμερής Επιτροπή Εργασίας και ορίζεται το πρόγραμμα δράσης καθώς και ο κανονισμός λειτουργίας της. Τον επόμενο μήνα στην Αθήνα θα υπογραφεί συμφωνητικό που θα καθορίζει τις αρμοδιότητες και τον τρόπο πληρωμής της εταιρείας στην οποία είχε ανατεθεί η αποτίμηση της μελέτης σκοπιμότητας του έργου
. Το Δεκέμβριο του 2001 ολοκληρώνεται το 2° Στάδιο μελέτης του έργου και στις αρχές του 2002 πραγματοποιείται συνάντηση της Τριμερούς Επιτροπής Εργασίας όπου ολοκληρώνονται, αξιολογούνται και εγκρίνονται τα αποτελέσματα των μελετών. Τον Δεκέμβριο του 2002 αναβάλλεται η υπογραφή του Μνημονίου Συνεργασίας ύστερα από αίτημα της Ρωσίας, επειδή δεν μπορεί να παραστεί ο αναπληρωτής Υπουργός Ενέργειας κ. Vladimir Stanev, ο οποίος είχε εξουσιοδοτηθεί για να διεξάγει τις διαπραγματεύσεις
. 

Τον Ιανουάριο του 2003, ο Έλληνας Υπουργός Ανάπτυξης κ. Τσοχατζόπουλος και ο Υπουργός Περιφερειακής Ανάπτυξης και Δημοσίων Έργων της Βουλγαρίας κ. Valentin Tserovski, υπέγραψαν, στην Αθήνα, Μνημόνιο Συνεργασίας, χωρίς όμως την συμμετοχή της Ρωσίας
. Η αλλαγή στη στάση της Ρωσίας συμπίπτει με την αλλαγή στην ενεργειακή στρατηγική της χώρας
. Μέχρι τότε η ενεργειακή στρατηγική καθοριζόταν από πολλούς και διαφορετικούς δρώντες που άνηκαν, τόσο στο δημόσιο όσο και στον ιδιωτικό τομέα, από τα μέσα του 2003 θα τεθεί υπό τον πλήρη έλεγχο του Ρώσου Πρόεδρου Vladimir Putin
. H Ρωσική πλευρά θα παραμείνει αναποφάσιστη για την συμμετοχή της στο έργο μέχρι την επαναδραστηριοποίηση της Τριμερούς Επιτροπής Εργασίας, το φθινόπωρο του 2004
.  Φυσικά όλο αυτό το διάστημα συνεχίζουν να λαμβάνουν χώρα σειρά συναντήσεων
, θα είναι όμως στις 5 Νοεμβρίου του 2004 που θα πραγματοποιηθεί εκ νέου συνάντηση των αντιπροσωπειών και των τριών χωρών
 και που ο τότε Έλληνας Υπουργός Ανάπτυξης, Δημήτρης Σιούφας, θα κηρύξει την έναρξη των εργασιών για την κατασκευή του αγωγού
. 

Το 2005 υπογράφεται στη Σόφια το Μνημόνιο Συνεργασίας για την προώθηση του αγωγού Burgas-Αλεξανδρούπολη από τον Υπουργό Βιομηχανίας και Ενέργειας της Ρωσικής Ομοσπονδίας κ. Κhristenko, τον Υπουργό Περιφερειακής Ανάπτυξης και Δημοσίων Έργων της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας κ. Tserovski και τον Yπουργό Ανάπτυξης της Ελληνικής Δημοκρατίας κ. Δημήτρη Σιούφα. Το 2006 (04.09.2006) πραγματοποιείται στην Αθήνα Τριμερής Συνάντηση Κορυφής που οδήγησε σε συμφωνία μεταξύ των τριών ηγετών, του Ρώσου Προέδρου κ. Putin, του Προέδρου της Βουλγαρίας κ. Purvanov και του Έλληνα Πρωθυπουργού κ. Καραμανλή, για την προώθηση της υπογραφής της Διακρατικής Συμφωνίας για τον αγωγό
. Ύστερα από σειρά συναντήσεων και διαπραγματεύσεων, τον Μάρτιο του 2007, υπογράφεται η Διακρατική Συμφωνία
. Η Συμφωνία Μετόχων μονογράφτηκε από τους μετόχους του έργου στις 18 Ιανουαρίου 2009 στην Αθήνα ενώ το σχετικό Πρωτόκολλο είχε υπογραφεί στις 18 Δεκεμβρίου του 2007 στη Μόσχα. 

Με την εκλογή Borisov ως Πρωθυπουργού της Βουλγαρίας τον Ιούλιο του 2009, παρατηρείται θεαματική στροφή στην ενεργειακή πολιτική της χώρας, θέτοντας υπό αμφισβήτηση την αδιάρρηκτα συμμαχική σχέση που είχε στο παρελθόν με τη Ρωσία
 . Αλλαγή που πολλοί αποδίδουν στα φιλο-αμερικανικά αισθήματα του νέου πρωθυπουργού που φυσικά επηρεάζουν και την κατασκευή του αγωγού
. Στις 6 Δεκεμβρίου του ίδιου χρόνου ο Borisov δηλώνει ότι η «συμφωνία για τον αγωγό δεν διασφαλίζει κέρδη για τη χώρα και δεν προστατεύει τα βουλγαρικά συμφέροντα», αφήνοντας ανοικτό το ενδεχόμενο αποχώρησης από την συμφωνία
. Ένα ενδεχόμενο που γίνεται βεβαιότητα όσο περνά ο καιρός. Τον Ιούνιο του 2010, κατά τη διάρκεια συνάντησής του με τους πρεσβευτές των κρατών-μελών της Ε.Ε., ανακοινώνει την πρόθεση
 της Βουλγαρίας να αποχωρήσει από το έργο, αποδίδοντας την απόφαση αφενός μεν στην έντονη αντίδραση των κατοίκων της περιοχής του Burgas
, και αφετέρου στο γεγονός ότι η χώρα δε διαθέτει τους οικονομικούς πόρους για την υλοποίηση του έργου. Ωστόσο λίγες ώρες αργότερα αναθεώρησε τις δηλώσεις του, υπογραμμίζοντας ότι η Βουλγαρία θα λάμβανε την τελική απόφαση όταν η μελέτη
 για τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις
 του αγωγού θα ολοκληρωνόταν. 
Ωστόσο ο αγωγός θα αποτελέσει θέμα συζητήσεων και διαφωνιών και στη διάρκεια της προεκλογικής εκστρατείας του 2009 στην Ελλάδα
 και θα αναδειχθεί σ’ ένα από τα κεντρικά θέματα αντιπαράθεσης ανάμεσα στα δύο μεγάλα κόμματα
. Με την επίσκεψη του Έλληνα Πρωθυπουργού Γ. Παπανδρέου στη Μόσχα το Φεβρουάριο του 2010 επιβεβαιώνεται η διμερής πρόθεση για την υλοποίηση των δυο μεγάλων ενεργειακών σχεδίων South Stream και Burgas-Αλεξανδρούπολη
. 
Με στόχο την άσκηση πίεσης στην Βουλγαρία, και δευτερευόντως προς την Ελλάδα, η Ρωσία προχώρησε σε συμφωνία με την Τουρκία για την συμμετοχή της στην κατασκευή του αγωγού Samsun-Ceyhan (Οκτώβριος 2009)
. Κι ακόμη μέσω του υπουργού Ενέργειας της Ρωσίας κ. Sergei Shmatkó, ανακινήθηκε το ζήτημα ενοποίησης του project με τον ανταγωνιστικό αγωγό Samsun-Ceyhan
, «μόλις η βουλγαρική κυβέρνηση επιδείξει προθυμία για την εφαρμογή του σχεδίου και προβεί σε έμπρακτα βήματα»
. Μερικούς μήνες αργότερα η Ρωσία θα προειδοποιήσει με αναστολή του εγχειρήματος σε περίπτωση που η Βουλγαρία δεν ξεκαθαρίσει άμεσα τη θέση της για το έργο
. 
Στις 7 Δεκεμβρίου 2011, η Βουλγαρική κυβέρνηση ανακοινώνει την τελική αποχώρηση της από το σχέδιο για την κατασκευή του πετρελαιαγωγού, μέσω του υπουργού οικονομικών Traicho Traikov. Σ’ αυτήν η Σόφια πρότεινε τον τερματισμό της τριμερούς συμφωνίας του 2007 με αμοιβαία συναίνεση, ενώ σε αντίθετη περίπτωση την πρόθεσή της να αποχωρήσει μονομερώς μετά τη λήξη 12μηνου. Προσπαθώντας να δικαιολογήσει την απόφαση αυτή ο αντιπρόεδρος της κυβέρνησης Simeon Djankov, τόνισε πως το έργο δεν έχει καμία ενεργειακή ή στρατηγική σημασία για τη χώρα, επισημαίνοντας ταυτόχρονα την αδυναμία της να ανταπεξέλθει οικονομικά στην ολοκλήρωση του έργου
.

Η βουλγαρική αντιπολίτευση άσκησε έντονη κριτική για την υπαναχώρηση στα δύο σχέδια που εμπλέκονταν η Ρωσία (πετρελαιαγωγός Burgas - Αλεξανδρούπολη και πυρηνικός σταθμός στο Belene), κατηγορώντας την κυβέρνηση για εξυπηρέτηση των αμερικανικών συμφερόντων
. Η Ελλάδα χαρακτήρισε ασυνεπή τη στάση της Βουλγαρίας, δηλώνοντας ωστόσο πρόθυμη να επαναδιαπραγματευθεί ώστε ο αγωγός να καταστεί περισσότερο επωφελής για την χώρα
. Τέλος, η Ρωσία απαίτησε αποζημιώσεις από πλευράς της Βουλγαρίας για την κάλυψη των δαπανών στον σχεδιασμό του αγωγού. Η βουλγαρική πλευρά αν και αρχικά απέρριψε το αίτημα αποζημιώσεων με τον Πρωθυπουργό να δηλώνει «Ούτε ένα λέβα δεν πρόκειται να πάρουν για το σχέδιο "Burgas-Αλεξανδρούπολη
» τελικά εξόφλησε το χρέος που είχε συσσωρευτεί προς τη διεθνή εταιρεία του σχεδιαζόμενου πετρελαιαγωγού
, προκειμένου να αποφύγει τυχόν αγωγές και την ενδεχόμενη καταβολή συνεπακόλουθων μεγάλων αποζημιώσεων. 
Παρά την εξέλιξη αυτή, Ελλάδα και Ρωσία συνεχίζουν να στηρίζουν το project για την κατασκευή του αγωγού
. Ο σύμβουλος, μάλιστα, της κοινοπραξίας Trans-Balkan Pipeline, Mikhail Barkov, δήλωσε ότι η Ρωσία θα επιμείνει στην εκτέλεση του έργου, καθώς εξετάζονται και εναλλακτικοί τρόποι μεταφοράς πετρελαίου στη Μεσόγειο παρακάμπτοντας την Βουλγαρία
. Μένει λοιπόν να δούμε αν παρά τις αντιξοότητες το έργο, έστω με τροποποιήσεις, θα υλοποιηθεί και εάν θα περιλαμβάνει την Ελλάδα, γεγονός που θα την καταστήσει σημαντικό ενεργειακό κόμβο στην περιοχή. 
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