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Εισαγωγή
Η παράνομη μετανάστευση αποτελεί ένα σύνθετο και πολύπλευρο ζήτημα που έχει αναδειχθεί ως κύριο θέμα προβληματισμού και ενασχόλησης στις σύγχρονες κοινωνίες. Τα τελευταία χρόνια το φαινόμενο αυτό απασχολεί ιδιαίτερα έντονα την Ελλάδα, καθώς δέχεται μεγάλες εισροές παράνομων μεταναστών στα σύνορά της. Για την αντιμετώπιση αυτού του ζητήματος, συστάθηκε ο Οργανισμός για τη Διαχείριση της Επιχειρησιακής Συνεργασίας στα Εξωτερικά Σύνορα των Κρατών-Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) (Frontex) που επικουρεί τα κράτη-μέλη στο έργο της εποπτείας των εξωτερικών συνόρων τους.  

Σε αυτό το πλαίσιο, η παρούσα έρευνα θα εξετάσει το ζήτημα της παράνομης μετανάστευσης στην Ελλάδα και τα αποτελέσματα της δράσης του Frontex στις παράνομες μεταναστευτικές ροές. Παρότι υπάρχουν αναφορές σε περιπτώσεις νόμιμης μετανάστευσης, ο ερευνητικός προσανατολισμός αυτής της εργασίας είναι η μη νόμιμη μετανάστευση
. Στόχος είναι η αξιολόγηση του Frontex αλλά και της ελληνικής συμμετοχής σε αυτόν. Με αυτόν τον τρόπο επιχειρείται να καλυφθεί ένα κενό στη διεθνή βιβλιογραφία, καθώς έως σήμερα, η συμμετοχή της Ελλάδας στον Frontex δεν έχει αποτελέσει αντικείμενο διερεύνησης, παρά την αυξημένη παρουσία του οργανισμού στα ελληνικά σύνορα.
Ειδικότερα, το κείμενο αυτό χωρίζεται σε τρία μέρη. Στο πρώτο γίνεται αναφορά στο θέμα της παράνομης μετανάστευσης και στις ελληνικές επιδιώξεις στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής μεταναστευτικής πολιτικής. Στο δεύτερο μέρος παρουσιάζονται οι επιχειρησιακές δράσεις του Frontex στην Ελλάδα και οι ελληνικές προσπάθειες για μεγαλύτερη συμμετοχή στον οργανισμό. Τέλος, εξετάζεται η εφαρμογή συγκεκριμένων πολιτικών του Frontex στη χώρα και αξιολογούνται τα αποτελέσματα της παρουσίας του στα ελληνικά σύνορα. Υπό αυτό το πρίσμα, το κεντρικό ερώτημα που τίθεται αφορά στην αποτελεσματικότητα του Frontex και άρα στο κατά πόσο αποτελεί ένα αναγκαίο και χρήσιμο εργαλείο για την Ελλάδα. Με αυτόν τον τρόπο, προσδοκάται μία σφαιρική και αντικειμενική παρουσίαση του Frontex και της ελληνικής ευρωπαϊκής πολιτικής βοηθώντας ίσως στην περαιτέρω ενίσχυσή της για την αποτελεσματική αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης. 
Α’ μέρος:
Το ζήτημα της Παράνομης Μετανάστευσης & οι Ελληνικές Επιδιώξεις
A.1 Ελλάδα & Παράνομη Μετανάστευση

Τις τελευταίες δεκαετίες η Ελλάδα έχει έρθει αντιμέτωπη με εκτεταμένες παράνομες μεταναστευτικές εισροές που δυσκολεύεται να διαχειριστεί. Παρότι στο παρελθόν το φαινόμενο της μετανάστευσης αφορούσε κυρίως στην αποδήμηση των Ελλήνων, από τα τέλη της δεκαετίας του 1980, η Ελλάδα από χώρα αποστολής, σιγά-σιγά άρχισε να μετατρέπεται σε χώρα υποδοχής νόμιμων αλλά και παράνομων μεταναστών. Οι λόγοι για αυτήν την αλλαγή εδράζονται στην κατάρρευση των καθεστώτων του υπαρκτού σοσιαλισμού, στη γεωγραφική της θέση, αλλά επίσης και στο γεγονός ότι ήταν το μοναδικό κράτος στη βαλκανική χερσόνησο που αποτελούσε μέλος της ΕΕ και συνεπώς έναν ελκυστικό προορισμό για αυτούς που αναζητούσαν καλύτερες συνθήκες διαβίωσης. Ειδικότερα, τη δεκαετία του 1980 στη χώρα άρχισαν να φθάνουν χιλιάδες πρόσφυγες
 από την Τουρκία, το Ιράν, την Πολωνία και τη Μέση Ανατολή που ζητούσαν πολιτικό άσυλο λόγω των εκτεταμένων εχθροπραξιών στις περιοχές αυτές (Αγγελόπουλος, 2007). Το 1986, οι νόμιμοι και παράνομοι μετανάστες ανέρχονταν συνολικά περίπου στους 90.000 (Ελληνικό Περιφερειακό Αναπτυξιακό Κέντρο, 2007:21). Όμως, από το 1990, οι μεταναστευτικές εισροές άρχισαν να πολλαπλασιάζονται ανάγοντας το ζήτημα της παράνομης μετανάστευσης σε μείζον πολιτικό και κοινωνικό πρόβλημα. Τη δεκαετία εκείνη παρατηρούνται δύο μεγάλα κύματα μετανάστευσης. Το πρώτο τοποθετείται στις αρχές της δεκαετίας με τη μαζική είσοδο μεταναστών από την Αλβανία, ενώ το δεύτερο που έλαβε χώρα μετά το 1995 περιελάμβανε μετανάστες από άλλα κράτη των Βαλκανίων, της πρώην Σοβιετικής Ένωσης, το Πακιστάν και την Ινδία (Ελληνικό Περιφερειακό Αναπτυξιακό Κέντρο, 2007:22). Χαρακτηριστικοί είναι οι αριθμοί που αποδεικνύουν αυτήν την αλλαγή. Συγκεκριμένα το 1998 οι νόμιμοι μετανάστες άγγιζαν τους 190.000, ενώ εκτιμάται ότι περίπου 1.000.000 άτομα βρίσκονταν παράνομα στη χώρα (Αγγελόπουλος, 2007). 

Η αθρόα αυτή είσοδος μεταναστών είχε αντίκτυπο στη λειτουργία του κράτους, καθώς δεν είχε αναπτυχθεί κάποιο νομοθετικό πλαίσιο για τη ρύθμιση θεμάτων κοινωνικής ένταξης των μεταναστών. Τα μοναδικά νομοθετικά κείμενα που αφορούσαν στη μετανάστευση ήταν ο νόμος 1975/1991 και τα προεδρικά διατάγματα 358/1997 και 359/1997 που ως βασικό στόχο είχαν τη μείωση της δυσαναλογίας μεταξύ νόμιμων και μη νόμιμων μεταναστών. Ενώ, για πρώτη φορά, με το νόμο 2910/2001, επιχειρήθηκε να διευθετηθούν θέματα κοινωνικής ένταξης που είχαν ανακύψει (Σαρρής, 2008:27-30). 

Η μη ύπαρξη μίας συντονισμένη εθνικής μεταναστευτικής πολιτικής σε συνδυασμό με τις αυξητικές μεταναστευτικές εισροές επηρέασε και τη στάση της κοινωνίας, αφού σταδιακά μερίδα πολιτών άρχισε να εκφράζει αισθήματα ρατσισμού και ξενοφοβίας (Karyotis & Patrikios, 2010:45). Παράλληλα, στις αρχές τις δεκαετίας του 1990 ο πολιτικός λόγος για θέματα μετανάστευσης περιελάμβανε και όρους ασφάλειας συμβάλλοντας έτσι σε μία σταδιακή ασφαλειοποίηση της μετανάστευσης (securitization) συνδέοντάς τη με διάφορες παράνομες δραστηριότητες, όπως η διακίνηση ναρκωτικών, το λαθρεμπόριο τσιγάρων, το οργανωμένο έγκλημα, η τρομοκρατία, το ξέπλυμα χρημάτων και η αστική βία (Tsoukala, 2005:170). Αυτή βέβαια η εξέλιξη έδειχνε να συνάδει και με τη ρητορική που είχε ήδη αναπτυχθεί σε πολλά ευρωπαϊκά κράτη για τη σύνδεση της μετανάστευσης με θέματα εσωτερικής ασφάλειας αναγκάζοντας, έτσι, χώρες όπως η Γερμανία, το Ηνωμένο Βασίλειο και η Γαλλία, να αναθεωρήσουν τις ελαστικές μεταναστευτικές πολιτικές τους (Menz, 2003:7) και να αναζητήσουν την κοινοτική συμβολή για την αντιμετώπιση αυτών των ζητημάτων. 

Α.2 H Γέννηση του Frontex
Στα πρώτα στάδια του εγχειρήματος της ολοκλήρωσης της ΕΕ, η μετανάστευση δεν αποτελούσε ένα θέμα ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος. Όμως, με την περαιτέρω εμβάθυνση, τις συνεχείς διευρύνσεις αλλά και τις μεταβολές στις εξωτερικές συνθήκες που προκλήθηκαν από την πτώση των κομμουνιστικών καθεστώτων στην κεντρική και ανατολική Ευρώπη, θέματα που άπτονται της μετανάστευσης άρχισαν να εντάσσονται δειλά στις συζητήσεις στους ευρωπαϊκούς κύκλους. Ορόσημα σε αυτόν τον τομέα ήταν η υπογραφή της Συνθήκης του Σένγκεν το 1985, μετά από πρωτοβουλία πέντε κρατών-μελών
 που είχε ως στόχο την προοδευτική κατάργηση των ελέγχων στα κοινά σύνορα
, αλλά και η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, το 1986, που προέβλεπε τη δημιουργία ενός κοινοτικού χώρου με ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων, υπηρεσιών, εμπορευμάτων και κεφαλαίων. Οι δύο αυτές συμφωνίες, όπως επίσης και η μετέπειτα Συνθήκη του Άμστερνταμ που θεμελίωνε κοινοτική συντρέχουσα αρμοδιότητα σε θέματα μετανάστευσης (1997), αποτέλεσαν και συνεχίζουν να αποτελούν κομβικά σημεία που συντέλεσαν στον εξευρωπαϊσμό της μεταναστευτικής πολικής (Hyusmans, 2006:66). 
Οι τρομοκρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεμβρίου του 2001 στις ΗΠΑ και τα ακόλουθα χτυπήματα στη Μαδρίτη το Μάρτιο του 2004 και στο Ηνωμένο Βασίλειο τον Ιούλιο του 2005 ανέδειξαν για άλλη μία φορά το θέμα της μετανάστευσης ως ένα ανησυχητικό φαινόμενο που εγείρει θέματα ασφάλειας και κατά συνέπεια χρήζει άμεσης και αποτελεσματικής αντιμετώπισης (Gebrewold, 2007). Έτσι, δεδομένης και της κατάργησης των ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα λόγω της αρχής της ελεύθερης κυκλοφορίας στο εσωτερικό της ΕΕ, τα κράτη-μέλη προσανατολίστηκαν σε αυστηρότερους ελέγχους στα εξωτερικά σύνορα της Ένωσης δημιουργώντας την αίσθηση ότι η ΕΕ βάζει τα θεμέλια για να μετατραπεί σε μία Ευρώπη ‘φρούριο’ (fortress Europe
).    

Υπό αυτό το πρίσμα, αναπτύχθηκαν μία σειρά από κανόνες για τον έλεγχο και την εποπτεία των εξωτερικών συνόρων (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2008). Σημαντικότερος των οποίων ήταν ο Κανονισμός 2007/2004 του Συμβουλίου, ο οποίος ίδρυε τον ευρωπαϊκό Οργανισμό για τη Διαχείριση της Επιχειρησιακής Συνεργασίας στα Εξωτερικά Σύνορα των Κρατών-Μελών της ΕΕ (Frontex)
 με έδρα την πόλη της Βαρσοβίας στην Πολωνία (Council of the European Union, 2004)
. 

Ο Frontex που επισήμως εγκαινιάστηκε την 1η Μαΐου 2005, αν και πρακτικά η επιχειρησιακή του δραστηριότητα ξεκίνησε τον Οκτώβριο του ιδίου έτους, έχει ως στόχο την ‘ολοκληρωμένη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ’ (Council of the European Union, 2004
) με αρμοδιότητες το συντονισμό της επιχειρησιακής συνεργασίας μεταξύ των κρατών-μελών, τη συλλογή πληροφοριών και την εκπόνηση αναλύσεων κινδύνου για την κατάσταση των εξωτερικών συνόρων. Συνάμα, δύναται να παρέχει αρωγή σχετικά με την εκπαίδευση των εθνικών συνοριοφυλάκων, να παρακολουθεί τις τεχνολογικές εξελίξεις στον τομέα εποπτείας των συνόρων, να επικουρεί τα κράτη-μέλη στις κοινές επιχειρήσεις επαναπατρισμού, ενώ παρέχει και τη δυνατότητα άμεσης αντίδρασης σε περίπτωση κρίσης με την ανάπτυξη ομάδων ταχείας επέμβασης στα σύνορα (Frontex, 2012c
).

Σήμερα, έχοντας φέρει εις πέρας στα εφτά χρόνια της λειτουργίας του μία ευρεία γκάμα αποστολών που αφορούσε στα θαλάσσια, χερσαία και εναέρια σύνορα της ΕΕ, ο Frontex θεωρείται ένας απαραίτητος μηχανισμός της ΕΕ για την προστασία των εξωτερικών της συνόρων
. Για αυτόν ακριβώς το λόγο του εγκρίθηκαν από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο διευρυμένες αρμοδιότητες, όπως επίσης και μεγαλύτερη οικονομική βοήθεια, ώστε να συνεχίζει να εκπληρώνει τους στόχους του (European Parliament, 2011). Κάτι που όμως εγείρει έντονες αντιδράσεις που εκφράζονται κυρίως από μη-κυβερνητικές οργανώσεις, αλλά και μέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου που υπογραμμίζουν τη συμβολή του Frontex στη δημιουργία πρακτικών ασφαλειοποίησης στον τομέα της μετανάστευσης στην ΕΕ, ενώ την ίδια στιγμή εκφράζονται και φόβοι για παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων (Léonard, 2010:232-233 & Keller et al., 2011)
. 
Α.3 Ελληνικές Επιδιώξεις

Η Ελλάδα αποτελώντας μέρος των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ δέχεται τα τελευταία χρόνια έντονες μεταναστευτικές εισροές τόσο από τη στεριά όσο και από τη θάλασσα. Χαρακτηριστικά είναι τα στοιχεία του παρακάτω πίνακα που δείχνουν το μήκος των χερσαίων εξωτερικών συνόρων της ΕΕ που η Ελλάδα καλείται να ελέγχει.    

Εξωτερικά χερσαία σύνορα της ΕΕ από την 1/1/2007

	Σύνορα
	
Χλμ.

	Φινλανδία - Ρωσία
	          1.340

	Εσθονία - Ρωσία
	455

	Λετονία - Ρωσία
	276

	Λετονία - Λευκορωσία
	161

	Λιθουανία - Λευκορωσία
	651

	Λιθουανία - Ρωσία
	272

	Πολωνία - Ρωσία
	232

	Πολωνία - Λευκορωσία
	418

	Πολωνία - Ουκρανία
	535

	Σλοβακία - Ουκρανία
	 98

	Ουγγαρία - Ουκρανία
	136

	Ρουμανία - Ουκρανία
	649

	Ρουμανία - Μολδαβία
	681

	Βουλγαρία - Τουρκία
	259

	Ελλάδα - Τουρκία
	215

	Ελλάδα - Αλβανία
	282

	Ελλάδα - FYROM
	246

	Βουλγαρία - FYROM
	165

	Βουλγαρία - Σερβία
	341

	Ρουμανία - Σερβία
	546

	Σύνολο
	          7.958


Η κατάσταση γίνεται ακόμα πιο περίπλοκη στα θαλάσσια σύνορα καθώς εκτείνονται σε 13.676 χιλιόμετρα, ενώ αντιστοίχως της Ιταλίας είναι 7.600 χιλιόμετρα και της Ισπανίας, περιλαμβανομένων και των Κανάριων Νήσων, 4.964 χιλιόμετρα (House of Lords, 2008:17). 

Συνεπώς, λόγω της γεωγραφικής της θέσης και των εκτεταμένων συνόρων της, η Ελλάδα αντιμετωπίζει ένα μεγάλο κύμα μη νόμιμων μεταναστών, η αντιμετώπιση του οποίου συνιστά μία εθνική πρόκληση. Υπό αυτό το πρίσμα, οι ελληνικές κυβερνήσεις αναζήτησαν τη συμπαράσταση της ΕΕ επιδιώκοντας όλα τα κράτη-μέλη να ενεργούν σύμφωνα με την αρχή της αλληλεγγύης και να μοιραστούν το βάρος της παράνομης μετανάστευσης με δίκαιο τρόπο. Έτσι επεσήμαιναν τον ευρωπαϊκό χαρακτήρα του ζητήματος της παράνομης μετανάστευσης που αγγίζει όλα τα κράτη-μέλη είτε διαθέτουν εξωτερικά σύνορα είτε όχι (EUobserver.com, 2006). 

Επιπρόσθετα, με την ενεργό συμμετοχή της ΕΕ σε θέματα παράνομης μετανάστευσης, η ελληνική πλευρά επιζητούσε και τη διευθέτηση προβλημάτων συνεργασίας που είχαν ανακύψει με τις τρίτες χώρες που συνορεύει, όπως είναι η Τουρκία, η Αλβανία και η FYROM. Έτσι, διμερείς διαφωνίες θα μπορούσαν να αναχθούν σε ένα ευρωπαϊκό πλαίσιο και να επιλύονται με τη συμμετοχή της ΕΕ (Κόντης, 2011:1). 

Η ελληνική επιδίωξη για έναν πιο ενεργό ρόλο της ΕΕ σε θέματα παράνομης μετανάστευσης κατέστη έκδηλη και κατά τη διάρκεια της ελληνικής Προεδρίας το 2003, όπου η ελληνική κυβέρνηση ανήγαγε τη μετανάστευση ως κύρια προτεραιότητά της (Embassy of Greece, 2003). Στο πλαίσιο αυτό έλαβε χώρα ένα άτυπο Συμβούλιο Υπουργών Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων στις 28-29 Μαρτίου στη Βέροια, ενώ για πρώτη φορά στα Συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου έγινε μνεία σε θέματα παράνομης μετανάστευσης (Council of the European Union, 2003). Ακόμα, στη Σύνοδο Κορυφής στη Θεσσαλονίκη, ζητήθηκε η δημιουργία μίας ευρωπαϊκής υπηρεσίας για το συνολικό έλεγχο των εξωτερικών συνόρων, δηλαδή τον Frontex (Pagoulatos, 2002:36). Με τη συγκεκριμένη πρόταση η ΕΕ θα αποκτούσε ενεργότερη συμμετοχή στη μεταναστευτική πολιτική των κρατών-μελών, ενώ η υπηρεσία αυτή θα επικουρούσε το δύσκολο έργο της εποπτείας των συνόρων.   

Ένα άλλο βήμα προς την κατεύθυνση αυτήν πραγματοποιήθηκε στη διάσκεψη των υπουργών Εσωτερικών στο Γκρόνινγκεν το 2004, όπου υιοθετήθηκαν έντεκα κοινές βασικές αρχές για τη διαχείριση των μεταναστευτικών ροών. Η ελληνική συμβολή σε αυτό ήταν αρκετά ουσιαστική θέτοντας με αυτόν τον τρόπο τις βάσεις για τη λειτουργία του Frontex και την ουσιαστική δέσμευση της ΕΕ για την άρθρωση μίας πολιτικής και επεξεργασία δράσεων στον τομέα της παράνομης μετανάστευσης (Παυλόπουλος, 2012a). Επιπρόσθετα, το 2006, η Ελλάδα μαζί με άλλα εφτά κράτη της Νοτίου Ευρώπης
 συνέταξαν επιστολή προς τη Φινλανδία που είχε αναλάβει την Προεδρία της Ε.Ε. για να ζητήσουν μεγαλύτερη κινητοποίηση στο ζήτημα της παράνομης μετανάστευσης (EUobserver.com, 2006).

Σήμερα, η ελληνική πλευρά συνεχίζει να επιθυμεί μία περισσότερο ενεργή συμμετοχή της ΕΕ στην αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης. Για αυτόν το λόγο υποστηρίζει την περαιτέρω ενδυνάμωση του Frontex, επιδίωξη την οποία έχει θέσει στο πλαίσιο διμερών επαφών του επικεφαλής της κυβέρνησης με ευρωπαίους ομολόγους του (New Europe, 2008). 
Επίσης, έχει προωθήσει αλλαγές σε θεσμικό επίπεδο στη λειτουργία του Frontex, κατά τα πρότυπα του οργανισμού Europol (Παυλόπουλος, 2012b). Ακόμα, επιθυμεί την ενίσχυση του Frontex με πόρους και επιχειρησιακά μέσα ώστε να είναι σε θέση να διεξάγει και να υποστηρίζει κοινές επιχειρήσεις σε μόνιμη βάση για την καλύτερη φύλαξη των χερσαίων και θαλάσσιων συνόρων (Υπουργείο Εξωτερικών, 2011). Φυσικά, υποστηρίζει μία αυξημένη παρουσία και δραστηριότητα στην περιοχή της ανατολικής Μεσογείου που θα βοηθήσει την Ελλάδα να αντιμετωπίσει το έντονο κύμα παράνομης μετανάστευσης (Το Βήμα, 2012). Επίσης, τάσσεται υπέρ της συνέχισης των κοινών επιχειρήσεων επιστροφής, όπως είναι και το πρόγραμμα “Attica” (Υπουργείο Εξωτερικών, 2011), η δράση του οποίου παρέχει υλική υποστήριξη στις ελληνικές αρχές (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2011).
Παράλληλα, επικαλούμενη την αρχή της αλληλεγγύης και της δίκαιης κατανομής των βαρών, καλεί όλα τα κράτη-μέλη να συμβάλλουν επαρκώς στη στελέχωση των ευρωπαϊκών ομάδων συνοριοφυλάκων. Μάλιστα, ως προς τις ομάδες αυτές, η Αθήνα προκρίνει ακόμα μεγαλύτερη εμβάθυνση και μονιμότητα με τη δημιουργία ενός Ευρωπαϊκού Σώματος Συνοριοφυλάκων, κάτι που όμως ακόμα δεν έχει υλοποιηθεί (Βαληνάκης, 2012). Ωστόσο, έχει μειωθεί ο χρόνος που απαιτούνταν για να επεμβαίνουν οι ομάδες ταχείας αντίδρασης σε έκτακτες καταστάσεις, κάτι που αποτελούσε και ελληνικό στόχο (Politis.gr, 2011). 
Επιπρόσθετα, στον τομέα των θαλάσσιων συνόρων, η Ελλάδα ανέπτυξε την πρωτοβουλία ιδρύσεως μίας Ευρωπαϊκής Ακτοφυλακής που θα περιπολεί στη Μεσόγειο, για την υλοποίηση της οποίας ζήτησε και την υποστήριξη της Ισπανίας, αφού και εκείνη αντιμετωπίζει μεταναστευτικές εισροές στα θαλάσσια σύνορά της (Υπουργείο Θαλάσσιων Υποθέσεων, Νήσων & Αλιείας, 2012). Σε αυτό το πλαίσιο υπήρξε συνάντηση του τότε υφυπουργού Εξωτερικών, Γ. Βαληνάκη, με τον Ισπανό ομόλογό του, L. Garrido, επ’ ευκαιρίας ανάληψης της Προεδρίας της Ε.Ε. από την Ισπανία (Βαληνάκης, 2009). Το ζήτημα αυτό τέθηκε και κατά τη διάρκεια του Ευρωπαϊκού Συμβούλιου των Βρυξελλών, ενώ είχε προηγηθεί και η σύνταξη επιστολής προς τον Πρωθυπουργό της Τσεχικής Δημοκρατίας και Προεδρεύοντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Τα Νέα, 2009). Όπως, φαίνεται, η ελληνική αυτή πρωτοβουλία ενδέχεται να πραγματοποιηθεί, καθώς διεξήχθη μελέτη σχετικά με τη δυνατότητα δημιουργίας μίας Ευρωπαϊκής Ακτοφυλακής, τα αποτελέσματα της οποίας, όμως, δεν έχουν ακόμα δημοσιευθεί (European Parliament, 2007). 
Την ίδια στιγμή, πέρα από αλλαγές στον τρόπο δράσης του Frontex, η Ελλάδα έχει προωθήσει επιπρόσθετα μέτρα στον τομέα της παράνομης μετανάστευσης, όπως είναι το Σύμφωνο για τη Μετανάστευση και το Άσυλο. Το Σύμφωνο αυτό υπεγράφη το 2008 μετά από καθοριστική συμβολή της ελληνικής κυβέρνησης και αποτελεί ένα θεσμικό θεμέλιο της κοινής ευρωπαϊκής μεταναστευτικής πολιτικής (Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2008 & Παυλόπουλος, 2012a). Μάλιστα, δίνει τη δυνατότητα παροχής κοινοτικών πόρων για την ίδρυση κέντρων φιλοξενίας λαθρομεταναστών, αλλά και αποτελεί ένα μέσο πίεσης προς την ΕΕ για να συνάψει η ίδια συμφωνίες επανεισδοχής παράνομων μεταναστών. 
Σε περιφερειακό επίπεδο, ειδική μνεία θα πρέπει να γίνει στην ιδέα της Αθήνας για τη σύσταση της “Ομάδας της Ελιάς”. Πρόκειται για την άτυπη συνεργασία δέκα μεσογειακών χωρών της ΕΕ που στοχεύει στη συνέργεια για την αντιμετώπιση κοινών προκλήσεων στο χώρο της Μεσογείου, η οποία ξεκίνησε μετά από ελληνική πρωτοβουλία το 2006 (Βαληνάκης, 2008). Στο πλαίσιο αυτής της ομάδας η Ελλάδα έθεσε αρκετές φορές προς συζήτηση θέματα παράνομης μετανάστευσης επιζητώντας μία εμβάθυνση της συνεργασίας των χωρών αυτών και ανάπτυξη προτάσεων για περιορισμό αυτού του φαινομένου.   
Συνεπώς, η Αθήνα έχει προβεί σε αρκετές πρωτοβουλίες για να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις παράνομης μετανάστευσης που δέχεται αλλά και συνάμα να καταδείξει στα υπόλοιπα κράτη-μέλη τα δυσανάλογα βάρη που πρέπει να διαχειριστεί ζητώντας την έμπρακτη βοήθειά τους. Σε αυτό το πλαίσιο, ο Frontex αποτελεί έναν πολύ σημαντικό μηχανισμό, η συμβολή του οποίου και η συμμετοχή της Ελλάδας σε αυτόν θα εξεταστούν στην παρούσα εργασία. 

Β’ μέρος: 

Frontex & Ελλάδα
Β.1 Επιχειρήσεις

Βασικό κομμάτι της λειτουργίας του Frontex αποτελούν οι κοινές επιχειρήσεις (joint operations), ο αριθμός των οποίων έχει αυξηθεί σημαντικά τα τελευταία χρόνια καταδεικνύοντας έτσι και τον ενισχυμένο ρόλο του ευρωπαϊκού αυτού οργανισμού στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ. Ενδεικτικό αυτής της εξέλιξης είναι ότι το 2006 διεξήχθησαν μονάχα οχτώ κοινές επιχειρήσεις, ενώ το επόμενο έτος ο αριθμός τους ανήλθε σε εικοσιτέσσερις. Η σταθερή αύξηση των επιχειρησιακών δραστηριοτήτων διαφαίνεται και το 2011 όπου πραγματοποιήθηκαν εφτά θαλάσσιες και χερσαίες αποστολές, καθώς και εικοσιπέντε κοινές επιχειρήσεις επιστροφής (Frontex, 2012a). 

Η Ελλάδα λόγω των εκτεταμένων εξωτερικών συνόρων που διαθέτει αλλά και των έντονων μεταναστευτικών πιέσεων που δέχεται αποτελεί ένα κράτος-μέλος το οποίο φιλοξενεί ένα σημαντικό μέρος των επιχειρησιακών δραστηριοτήτων του Frontex. Οι επιχειρήσεις με την ονομασία “Ποσειδώνας” που αφορούν στα χερσαία ελληνοτουρκικά και βούλγαρο-τουρκικά σύνορα και στη θαλάσσια περιοχή της ανατολικής Μεσογείου, συνιστούν τις πιο σημαντικές από αυτές, όντας ταυτόχρονα και οι μεγαλύτερες που έχουν συντονιστεί στο πλαίσιο του Frontex
. 

Όσον αφορά στα χερσαία σύνορα, οι κοινές επιχειρήσεις “Ποσειδώνας” έχουν ξεκινήσει από το 2006, με μία διακοπή το 2010 για την πραγματοποίηση της αποστολής “Rabit”. Το Μάρτιο του 2011 η επιχείρηση “Ποσειδώνας” συνέχισε τη λειτουργία της έχοντας προϋπολογισμό 7.709.719 ευρώ. Σε αυτή συμμετείχαν εικοσιτέσσερα κράτη-μέλη με περίπου 80 εμπειρογνώμονες (Balkanalysis.com, 2011) και ήταν διάρκειας ενός έτους. Όμως, λόγω των συνεχιζόμενων μεταναστευτικών προκλήσεων η επιχείρηση αυτή επεκτάθηκε και για το επόμενο έτος. Εξ αιτίας της αυξανόμενης μεταναστευτικής πίεσης που καταγράφεται στην περιοχή του Έβρου αποφασίστηκε η επιχείρηση “Ποσειδώνας” να διεξαχθεί δίχως χρονικά κενά για την αδιάλειπτη επιτήρηση των συνόρων (Ελληνική Αστυνομία, 2011). Ωστόσο, η αποτελεσματικότητα της συγκεκριμένης επιχείρησης δύναται να αμφισβητηθεί, καθώς συνεχίζονται να καταγράφονται αυξημένες ροές παράνομων μεταναστών στην περιοχή
. 
Από την άλλη μεριά, στα θαλάσσια σύνορα, παρατηρείται μία σημαντική μείωση του ποσοστού παράνομης μετανάστευσης και αυτό ως ένα βαθμό οφείλεται στην παρουσία και το έργο του Frontex. Ειδικότερα, με την ανάπτυξη της κοινής επιχείρησης “Ποσειδώνας” παρατηρείται μία μείωση της τάξεως του 98% στις παράνομες μεταναστευτικές εισροές (Βραδέλης, 2011). Συνεπώς, η θαλάσσια αυτή επιχείρηση κρίνεται ως αρκετά αποτελεσματική, καθώς ανάγκασε τα οργανωμένα δίκτυα παράνομης διακίνησης μεταναστών να αλλάξουν το έως τότε δρομολόγιό τους και να στραφούν, όπως αποδεικνύεται, στα χερσαία σύνορα και συγκεκριμένα στην περιοχή του Έβρου (Βραδέλης, 2011).
Εν τούτοις, θα πρέπει να σημειωθεί ότι η συνεργασία και η συμμετοχή της Ελλάδας στον οργανισμό Frontex δεν αφορά μονάχα στις επιχειρήσεις “Ποσειδώνας”, αλλά περιλαμβάνει μία ευρεία γκάμα επιχειρησιακών δραστηριοτήτων στα χερσαία, θαλάσσια και εναέρια σύνορα, όπως για παράδειγμα τις κοινές επιχειρήσεις “Focal Points Land” και “Focal Points Air” (Frontex, 2012a). Επίσης, τον Απρίλιο του 2012 υπογράφηκε μνημόνιο συνεργασίας μεταξύ της Ελλάδας και του Frontex για την αντιμετώπιση των παράνομων μεταναστευτικών ροών και την επιτήρηση  των συνόρων αναβαθμίζοντας έτσι τη συνεργασία των δύο πλευρών, καθώς η Ελλάδα δέχτηκε να συμμετάσχει στο σύστημα “Eurosur”. Το σύστημα αυτό, αν και αυτήν τη στιγμή βρίσκεται σε πιλοτικό στάδιο, αποτελεί μία πλατφόρμα ηλεκτρονικής ανταλλαγής πληροφοριών και η χρήση του θα συνεισφέρει στην πρόληψη, έγκαιρη ενημέρωση και δράση στον τομέα της παράνομης μετανάστευσης (Υπουργείο Ναυτιλίας & Αιγαίου, 2012a). Με αυτόν τον τρόπο η Αθήνα επιχειρεί να αντιμετωπίσει τις αθρόες παράνομες μεταναστευτικές ροές κάνοντας χρήση της βοήθειας των ευρωπαίων εταίρων της και αναζητά μία πιο ενεργή συμμετοχή στις δραστηριότητες του Frontex. 
Β.2 Προσωπικό

Η πρακτική υλοποίηση των στόχων και των αρμοδιοτήτων του Frontex  αποτελεί μονάχα ένα μέρος του οργανισμού αυτού. Ένα άλλο απαραίτητο στοιχείο που αποτελεί τον κινητήριο μοχλό είναι το ανθρώπινο δυναμικό του. Σε αυτόν τον τομέα θα πρέπει να υποστηριχτεί ότι η ελληνική συμμετοχή είναι αρκετά περιορισμένη. 
Ειδικότερα, τη θέση του Εκτελεστικού Διευθυντή του οργανισμού έχει αναλάβει ο Ilka Laitinen, ο οποίος προέρχεται από τη φιλανδική συνοριακή υπηρεσία, ενώ αναπληρωτής Εκτελεστικός Διευθυντής είναι ο Ισπανός Gil Arias-Fernández (Frontex, 2012e). Η μόνη υψολόβαθμη θέση την οποία κατέχει Έλληνας είναι αυτή του Επικεφαλή των Θαλάσσιων Συνόρων
. Αυτό το γεγονός αποτελεί μία αρνητική έκπληξη, καθώς η Ελλάδα, λόγω των μεγάλων προβλημάτων μετανάστευσης που αντιμετωπίζει και της έντονης παρουσίας του Frontex στα ελληνικά σύνορα, θα μπορούσε ίσως να στελεχώνει περισσότερες νευραλγικές θέσεις στον οργανισμό. Λαμβάνοντας υπόψιν ότι η κατεύθυνση που δίνεται και οι προτάσεις που διατυπώνονται στο πλαίσιο κάθε φορέα, ευρωπαϊκού ή μη, συσχετίζονται και με τα εκάστοτε πρόσωπα που καταλαμβάνουν επιτελικές θέσεις, μπορεί να υποστηριχτεί ότι η Ελλάδα δεν αξιοποίησε την ευκαιρία να εφοδιάσει τον Frontex επαρκώς με άτομα που θα της επέτρεπαν να οικοδομήσει έναν πιο ενισχυμένο ρόλο στον οργανισμό αυτό, κάτι που συνιστά μία βασική αδυναμία της ελληνικής πλευράς και των διπλωματικών της χειρισμών. 
Β.3 Ελληνική Συμμετοχή στον Frontex
Η συμμετοχή κάθε κράτους-μέλους στον Frontex υπόκειται σε συγκεκριμένους κανόνες που αφορούν στο πλαίσιο λειτουργίας και στη διαδικασία λήψης αποφάσεων  που διέπει τον εκάστοτε οργανισμό. Ειδικότερα, ο Frontex διοικείται από το Διοικητικό Συμβούλιο, το οποίο αποτελείται από τους επιχειρησιακούς διευθυντές των εθνικών υπηρεσιών φύλαξης των συνόρων των κρατών-μελών της ΕΕ που έχουν υπογράψει τη Συνθήκη Σένγκεν
, αλλά και από δύο εκπροσώπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Frontex, 2012f:27). Την Ελλάδα αντιπροσωπεύει ο εκάστοτε διευθυντής της Διεύθυνσης Αλλοδαπών του Αρχηγείου της Ελληνικής Αστυνομίας και ως αναπληρωτής του ορίζεται εκπρόσωπος από το Λιμενικό Σώμα (Νταλούκας & Ζαχόπουλος, 2010:18)
. 

Φυσικά το Διοικητικό Συμβούλιο ορίζει σε μεγάλο βαθμό τις στρατηγικές επιλογές και κατευθύνσεις του συγκεκριμένου μηχανισμού. Αυτό μπορεί να εξαχθεί κάνοντας μία αναφορά σε ορισμένες από τις αρμοδιότητες και εξουσίες που του έχουν ανατεθεί, όπως είναι, για παράδειγμα, ο προϋπολογισμός και ο έλεγχος εκτέλεσής του, η θέσπιση των κατάλληλων δημοσιονομικών κανόνων, η καθιέρωση διάφανων διαδικασιών εργασίας για τη λήψη αποφάσεων, καθώς επίσης και ο διορισμός Εκτελεστικού Διευθυντή και του αναπληρωτή του (Frontex, 2012f:27). Πέρα από το Διοικητικό Συμβούλιο, όπου υπάρχει ισότητα των κρατών-μελών, αφού σε κάθε κράτος αντιστοιχεί μία ψήφος, αναμφίβολα πολύ σημαντική είναι και η θέση του Εκτελεστικού Διευθυντή, ο οποίος προτείνεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και έχει ως αρμοδιότητα την υλοποίηση των αποφάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου και την καθημερινή διοίκηση του Frontex (Council of the European Union, 2004). Δεδομένου ότι η θητεία του σημερινού Εκτελεστικού Διευθυντή πλησιάζει προς το τέλος της, η Ελλάδα καλείται να επιδείξει μεγαλύτερη θέρμη για τη στελέχωση της συγκεκριμένης θέσης, λόγω και της σύνδεσης του συγκεκριμένου οργανισμού με τη χώρα. Κάτι που φυσικά απαιτεί συνεπή δέσμευση για το έργο και ουσιαστική συμβολή στη λειτουργία του Frontex ως μηχανισμό εποπτείας των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. 

Ωστόσο, η Ελλάδα δεν παρουσιάζει πάντα την ίδια δέσμευση στον Frontex. Συγκεκριμένα, η Αθήνα επικεντρώνεται στις επιχειρήσεις που αφορούν άμεσα στα ελληνικά σύνορα παραμελώντας έτσι κάποιες φορές άλλες περιοχές που εμμέσως επηρεάζουν τις μεταναστευτικές εισροές. Αυτό διαφάνηκε στην επιχείρηση Ναυτίλος II, όπου είχε ως γεωγραφική εμβέλεια την περιοχή της κεντρικής Μεσογείου και αναστάλθηκε λόγω ελλείψεως εξοπλισμού και μη επαρκούς συμμετοχής, καθώς τόσο η Ελλάδα όσο και η Ιταλία δεν ήταν σε θέση να διαθέσουν τα απαραίτητα υλικοτεχνικά μέσα, όπως σκάφη, για τους σκοπούς της επιχείρησης (Camilleri, 2007). Αν και τελικά πραγματοποιήθηκε η συγκεκριμένη αποστολή, με κάποια καθυστέρηση, με τη συμμετοχή και της Ελλάδας, η Αθήνα θα πρέπει να επιχειρήσει την επίτευξη μίας πιο ουσιαστικής συμμετοχής στον Frontex. 
Το ίδιο ισχύει και στον τομέα της στελέχωσης με κατάλληλο προσωπικό της δεξαμενής συνοριακών ομάδων ταχείας επέμβασης (Rabit). Παρότι η Ελλάδα υποστηρίζει με θέρμη το συγκεκριμένο μηχανισμό, τον οποίο ήταν η πρώτη χώρα που χρησιμοποίησε, η συμμετοχή της σε αυτόν είναι αρκετά περιορισμένη, καθώς έχει διαθέσει εικοσιένα άτομα, ενώ, την ίδια στιγμή, η Ισπανία συμμετέχει με σαράντα-έξι άτομα, η Φιλανδία με τριάντα-οχτώ, η Αυστρία με τριάντα-πέντε, το Βέλγιο με εικοσιπέντε, η Πορτογαλία με σαράντα-οχτώ και η Βουλγαρία με είκοσι-δύο (Frontex, 2010c:59). 

Βέβαια, οι πόροι που απαιτούνται σε ανθρώπινο, οικονομικό και τεχνικό επίπεδο για την αντιμετώπιση των έντονων και σταθερών προβλημάτων παράνομης μετανάστευσης δεν επιτρέπουν εύκολα στην Ελλάδα να τους αποδεσμεύσει και να τους θέσει προς αξιοποίηση του Frontex. Ωστόσο, είναι απαραίτητο να επιδείξει μία πιο ουσιαστική συμμετοχή στον οργανισμό, κάτι που θα τη βοηθούσε να επιτύχει μέρος των εθνικών της επιδιώξεων.  
Υπό αυτό το πρίσμα, θα μπορούσε να υποστηριχτεί ότι αυτό έχει ως ένα βαθμό επιτευχθεί από άλλα κράτη-μέλη που προώθησαν την πολιτική τους ατζέντα και τις εθνικές τους επιδιώξεις. Σε αυτό το πλαίσιο θα πρέπει να γίνει αναφορά στην Ισπανία, που φαίνεται να πρωταγωνιστεί στον τομέα των επιχειρήσεων (Carrera, 2007:12), αλλά και των κονδυλίων για την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης. Ειδικότερα, η Ισπανία διαχειρίζεται παράνομες μεταναστευτικές εισροές προερχόμενες κυρίως από χώρες της υποσαχάριας Αφρικής (Zapata-Barrero & de Witte, 2007:87). Για την αντιμετώπιση αυτού του προβλήματος ο Frontex αποφάσισε τη διενέργεια κοινών επιχειρήσεων στα ισπανικά θαλάσσια σύνορα. Συγκεκριμένα, το 2006 πραγματοποιήθηκαν δύο θαλάσσιες επιχειρήσεις διάρκειας εκατόν είκοσι-έξι και εξήντα δύο ημερών αντίστοιχα
, ενώ την ίδια χρονιά στην Ελλάδα πραγματοποιήθηκε μονάχα μία διάρκειας έντεκα ημερών. Το 2008 η Ισπανία φιλοξένησε τρεις θαλάσσιες επιχειρήσεις
, ενώ στην Ελλάδα συνεχίστηκε η δράση της επιχείρησης “Ποσειδώνας”. 
Ο αριθμός των επιχειρήσεων στα θαλάσσια ισπανικά σύνορα και η σύγκριση με τον αντίστοιχο αριθμό στην Ελλάδα θα πρέπει να αξιολογηθεί με βάση την ένταση των παράνομων μεταναστευτικών εισροών. Έτσι, για το έτος 2008 η Ισπανία κατέγραψε 16.000 παράνομες εισόδους στα θαλάσσια σύνορά της, ενώ η Ελλάδα 32.000 (EUbusiness, 2010). Τα στοιχεία αυτά δε δικαιολογούν τον αυξημένο αριθμό θαλάσσιων επιχειρήσεων που διεξάγονται στην Ισπανία. Μία εξήγηση για αυτό θα μπορούσε ίσως να αναζητηθεί στον τρόπο λήψης αποφάσεων για την υλοποίηση μίας κοινής επιχείρησης. Η απόφαση αυτή λαμβάνεται μετά από πρόταση του Frontex ή κάποιου κράτους-μέλους του και αφού πραγματοποιηθεί μία ανάλυση κινδύνου από το σχετικό τμήμα του οργανισμού. Ωστόσο, θα πρέπει να σημειωθεί ότι επικεφαλής του συγκεκριμένου τμήματος είναι ο Ισπανός Javier Quesada, κάτι που ίσως να έχει αντίκτυπο στις αποφάσεις για τη διεξαγωγή κοινών επιχειρήσεων. Εξάλλου, υποστηρίζεται ότι οι επιχειρήσεις Hera I και II στις Κανάριες Νήσους ήταν αποτέλεσμα πολιτικής πίεσης παρά μία απόφαση που απέρρεε από τις μεταναστευτικές πιέσεις (Carrera: 2007:12). 

Όμως, και στον τομέα των κονδυλίων για τη διαχείριση της παράνομης μετανάστευσης στην Ισπανία διατίθεται το υψηλότερο ποσό. Αναφορικά με τη χρηματική βοήθεια για την περίοδο 2007-2009, η Ισπανία έλαβε από την ΕΕ μέσω του προγράμματος ‘Αλληλεγγύη και διαχείριση των μεταναστευτικών ροών’ το ποσό των 94,4 εκατομμυρίων ευρώ, η Ιταλία 59,8 εκατομμύρια ευρώ, ενώ η Ελλάδα 50,7 εκατομμύρια ευρώ (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2007). 

Όπως διαφαίνεται από τις παραπάνω αναφορές, παρά την αυξημένη παρουσία του Frontex στη χώρα, μέχρι στιγμής η Ελλάδα δεν έχει καταφέρει να αποκτήσει έναν κεντρικό ρόλο στον ευρωπαϊκό αυτό οργανισμό, ούτε έχει κάνει χρήση όλων των ευκαιριών και των μέσων που δύναται να της προσφέρει. Ωστόσο, εάν επιθυμεί μία πιο ενεργή συμμετοχή στον Frontex και εντονότερη δραστηριοποίησή του στην περιοχή της ανατολικής Μεσογείου, θα πρέπει να ισχυροποιήσει τη θέση της τόσο εντός του οργανισμού όσο και σε σχέση με τα υπόλοιπα κράτη-μέλη. Αυτό όμως είναι αρκετά δύσκολο και απαιτεί μία σταθερή κατευθυντήρια πολιτική και συνεπή προσπάθεια για την επίτευξη των ελληνικών στόχων, όπως επίσης και απτές αποδείξεις για τη βούληση της Αθήνας να αντιμετωπίσει αποτελεσματικά το πρόβλημα της παράνομης μετανάστευσης.  

Όμως, εκφράζονται ορισμένες επιφυλάξεις που δυσχεραίνουν τις προσπάθειες της Ελλάδας να διεκδικήσει ενισχυμένο ρόλο στον Frontex. Σε αυτό το πλαίσιο εντάσσεται και η διαπιστούμενη από τους αξιωματούχους του οργανισμού αδυναμία της Ελλάδας να υλοποιήσει αποτελεσματικές δράσεις για την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης. Όπως έχει παραδεχτεί και ο αναπληρωτής Εκτελεστικός Διευθυντής Gil Arias, πολλά κράτη-μέλη εμφανίζονταν απρόθυμα να συνδράμουν την Ελλάδα στη φύλαξη των συνόρων της, λόγω της μη δημιουργίας νέων κέντρων πρώτης υποδοχής και κράτησης (Σουλιώτης, 2011). 
Το ζήτημα αυτό πέρα από πρακτικές επιπτώσεις που αφορούν στη σωστή λειτουργία των επιχειρήσεων, έχει και σοβαρές πολιτικές προεκτάσεις που θα μπορούσαν να οδηγήσουν στην περιθωριοποίηση της Ελλάδας στον οργανισμό και κατά συνέπεια στη μεταναστευτική πολιτική της ΕΕ. Κάτι που φυσικά επηρεάζει και τις εξωτερικές σχέσεις της χώρας. Μάλιστα, ο Frontex έχει ήδη αναπτύξει σχέσεις συνεργασίας με την Τουρκία υπογράφοντας Μνημόνιο Κατανόησης το Μάιο του 2012. Με αυτό το Μνημόνιο η Τουρκία και ο  Frontex συμφώνησαν να συνεργάζονται στους τομείς της ανάλυσης κινδύνων, αλλά και σε θέματα εκπαίδευσης, ενώ παρέχεται και η δυνατότητα ανάπτυξης Τούρκων αξιωματικών ως παρατηρητών σε επιλεγμένα συνοριακά φυλάκια των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ (Frontex, 2012b). Αυτό φυσικά αποτελεί ένα ιδιαιτέρως κρίσιμο ζήτημα για την Ελλάδα που μπορεί να πλήξει τα εθνικά της συμφέροντα, όπως επισήμανε και ο Έλληνας Ευρωβουλευτής Νικόλαος Χουντής καταθέτοντας σχετική ερώτηση προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2012).   

Συνεπώς, από την ανάλυση που προηγήθηκε διαφαίνεται ο περιορισμένος ρόλος της Ελλάδας στον Frontex παρά την έντονη παρουσία του στα ελληνικά σύνορα. Αυτό έχει σημαντικές συνέπειες για την κατάσταση της παράνομης μετανάστευσης και την ελληνική συμμετοχή στην ευρωπαϊκή μεταναστευτική πολιτική. Ωστόσο, για μία σφαιρική εξέταση των σχέσεων του Frontex με την Ελλάδα, θα πρέπει να διερευνηθεί η εφαρμογή των πολιτικών του στη χώρα και τα αποτελέσματα της παρουσίας του στα ελληνικά σύνορα.       

Γ΄ μέρος: 
Εφαρμογή των Δράσεων του Frontex στην Ελλάδα
Γ.1. Rabit

Με τη σύσταση του Frontex η Ελλάδα απέκτησε ένα βοηθητικό εργαλείο στήριξης στην προσπάθεια αντιμετώπισης της παράνομης μετανάστευσης. Την ίδια στιγμή, για τον οργανισμό αυτό, η Ελλάδα αποτελεί ένα βασικό κομμάτι τόσο της ρητορικής που αρθρώνει όσο και των επιχειρησιακών δραστηριοτήτων που συντονίζει στα σύνορα της ΕΕ. Για να αποσαφηνιστεί η σχέση της Ελλάδας με τον Frontex θα παρουσιαστούν και θα επιχειρηθεί να αναλυθούν ορισμένες συνιστώσες που αφορούν στην πρακτική εφαρμογή των λειτουργιών του Frontex στην Ελλάδα, αλλά και τα αποτελέσματα αυτών στις παράνομες μεταναστευτικές ροές. Με αυτόν τον τρόπο θα αξιολογηθούν συγκεκριμένες δράσεις του Frontex αλλά και οι επιλογές της ελληνικής πλευράς για τον τρόπο συνεργασίας με το συγκεκριμένο οργανισμό.    

Μία από τις σημαντικότερες εκφάνσεις συνεργασίας, παρουσίας του Frontex στην Ελλάδα αλλά και χρησιμοποίησης των επιχειρησιακών του μέσων αποτελεί η απόφαση για την κοινή επιχείρηση “Rabit 2010”. Ειδικότερα, η επιχείρηση “Rabit” που έχει προβλεφθεί από τον Frontex αποτελεί ένα μηχανισμό ταχείας επέμβασης με τη δυνατότητα άμεσης ανάπτυξης συνοριοφυλάκων για σύντομη χρονική περίοδο και σε περίπτωση που κάποια χώρα ζητήσει βοήθεια για να αντιμετωπίσει επείγουσες και μεγάλες παράνομες μεταναστευτικές πιέσεις στα εξωτερικά της σύνορα (Europa, 2007).
Η Ελλάδα έκανε χρήση αυτής της δυνατότητας το 2010 λόγω εξαιρετικά υψηλών μεταναστευτικών ροών στα χερσαία σύνορά της. Κατά τη διάρκεια των εννέα πρώτων μηνών του 2010 και σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 2009 οι ελληνικές αρχές κατέγραψαν αύξηση στο ποσοστό των παράνομων μεταναστευτικών εισροών στην περιοχή του Έβρου κατά 371,94% (Νταλούκας & Ζαχόπουλος, 2010:20). Έτσι, η Αθήνα αποφάσισε να ζητήσει τη συνδρομή του Frontex για τη διαχείριση αυτής της έκτακτης κατάστασης. Συγκεκριμένα, στις 24 Οκτωβρίου 2010 ο υπουργός Προστασίας του Πολίτη υπέβαλε αίτημα ενεργοποίησης του ευρωπαϊκού μηχανισμού αλληλοβοήθειας για την ανάπτυξη των συνοριακών ομάδων ταχείας επέμβασης (Rapid Border Intervention Teams - RABITs). Ο ευρωπαϊκός οργανισμός ανταποκρινόμενος στο ελληνικό αίτημα αποφάσισε τη διεξαγωγή της κοινής αποστολής “Rabit 2010” διάρκειας τεσσάρων μηνών, δηλαδή από τις 02 Νοεμβρίου 2010 έως τις 02 Μαρτίου 2011. Στο πλαίσιο αυτής της αποστολής αναπτύχθηκαν 175 στελέχη από τις Συνοριακές Ομάδες Ταχείας Επέμβασης, 30 άτομα για διοικητικής φύσεως δραστηριότητες, καθώς και ένα σύνολο τεχνικού και τεχνολογικού εξοπλισμού παρατήρησης, επιτήρησης και ελέγχου της παράνομης διακίνησης μεταναστών, όπως θερμικές κάμερες εντοπισμού (Νταλούκας & Ζαχόπουλος, 2010:20). Αξίζει να σημειωθεί ότι ήταν η πρώτη φορά που ένα κράτος-μέλος έκανε χρήση αυτής της δυνατότητας υποβάλλοντας αίτημα για ανάπτυξη δυνάμεων “Rabit”. 

Η επιχείρηση αυτή μπορεί να χαρακτηριστεί ως αποτελεσματική, καθώς σημειώθηκε σταδιακή μείωση στις παράνομες μεταναστευτικές εισροές. Ειδικότερα, το μήνα Οκτώβριο, δηλαδή λίγο πριν την έναρξη της επιχείρησης “Rabit”, συνελήφθησαν 7.607 παράνομοι μετανάστες στα ελληνοτουρκικά σύνορα στην περιοχή του Έβρου. Κατά τον πρώτο μήνα ανάπτυξης των ομάδων ταχείας επέμβασης σημειώθηκαν 4.616 συλλήψεις, ενώ το μήνα Δεκέμβριο ο αριθμός αυτός έπεσε στους 3.413. Τους επόμενους μήνες υπήρξαν ακόμα λιγότερες προσπάθειες εισόδου στη χώρα παράνομα, με σημαντικότερη τη μείωση που καταγράφηκε το μήνα Φεβρουάριο με  1. 632 συλλήψεις, οδηγώντας έτσι σε μία σημαντική πτώση του ποσοστού της τάξεως του 75% (Europa, 2011).

Ωστόσο, ο συγκεκριμένος μηχανισμός εγείρει διάφορες αμφιβολίες σχετικά με τη λειτουργική του αξία. Ειδικότερα, ο προσωρινός χαρακτήρας του το καθιστά ένα πρόσκαιρο μέτρο που θα πρέπει να συνοδεύεται και από άλλες δράσεις με πιο μακροπρόθεσμα χαρακτηριστικά και αποτελέσματα. Επίσης, στον επιχειρησιακό τομέα, η ετερογένεια των ομάδων, τα άτομα των οποίων προέρχονται όχι μόνο από διαφορετική χώρα αλλά ίσως και από διαφορετική υπηρεσία, μπορεί να δημιουργήσει σοβαρά προβλήματα στο θέατρο επιχειρήσεων (Carrera & Guild, 2010:6). Όπως είναι αναμενόμενο στην αποστολή “Rabit” ανέκυψαν τέτοιου είδους προβλήματα, όπως επίσης υπήρξαν και δυσκολίες εγκατάστασης ενός τόσο μεγάλου αριθμού συνοριοφυλάκων. Αυτά βέβαια τα προβλήματα σχετίζονται και με το γεγονός ότι ήταν η πρώτη φορά που διεξήχθη η συγκεκριμένη αποστολή και έτσι κάποιες πρακτικές προκλήσεις εντοπίστηκαν και αντιμετωπίστηκαν μονάχα μετά την απόφαση για ανάπτυξη της συγκεκριμένη δύναμης. 

Από την άλλη μεριά, είναι αρκετά σημαντικό το ότι στην Ελλάδα και ειδικότερα στην περιοχή του Έβρου υπήρξε η πρώτη ανάπτυξη ομάδων ταχείας επέμβασης, καθώς με αυτόν τον τρόπο η Ελλάδα βρέθηκε στο κέντρο των επιχειρησιακών δραστηριοτήτων του Frontex. Ακόμα, η Αθήνα ανέδειξε τις προκλήσεις παράνομης μετανάστευσης που καλείται να διαχειριστεί, οι οποίες απαιτούν τη λήψη ακόμα και έκτακτων μέτρων. Επιπρόσθετα, κατέδειξε στους ευρωπαίους εταίρους της τα προβλήματα συνεργασίας που αντιμετωπίζει με τη γείτονά της χώρα, την Τουρκία, στο ζήτημα επιτήρησης των συνόρων. Μάλιστα, το γεγονός ότι αξιωματούχοι του Frontex αποτελούσαν πλέον έναν από τους συνομιλητές της Τουρκίας που βίωναν την κατάσταση στα σύνορα, ανήγαγε το θέμα της επιτήρησης των ελληνοτουρκικών συνόρων από διμερές σε ένα ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος ζήτημα που καλούνταν ως ένα βαθμό να αντιμετωπίσει και ο Frontex. Ακόμα, η λειτουργία του έκτακτου αυτού μηχανισμού στην Ελλάδα, είχε ουσιαστική συμβολή για τη μετέπειτα λειτουργία του καθώς, από ένα θεωρητικό εργαλείο, κατέστη μία πρακτική λύση και επιλογή που μπορεί να συνδράμει τα κράτη-μέλη σε ανάλογες περιπτώσεις. Αυτό είναι αρκετά σημαντικό αφού, σε αντίθεση με το καθεστώς εθελοντικής συμμετοχής που εφαρμόζεται για τις κοινές επιχειρήσεις του Frontex, η δύναμη "Rabit" βασίζεται στην υποχρεωτική αλληλεγγύη, καθώς όλες οι χώρες θα πρέπει να συμβάλουν σε αυτήν με επαρκή αριθμό κατάλληλα κατηρτισμένων συνοριοφυλάκων (European Parliament & Council of the European Union, 2007). Συνεπώς, η δημιουργία και λειτουργία της αποστολής "Rabit" ευθυγραμμίζεται με τις ελληνικές επιδιώξεις, καθώς αποτελεί έκφανση της ‘αλληλεγγύης και της αμοιβαίας βοήθειας των κρατών-μελών’ (European Parliament & Council of the European Union, 2007).
Επιπρόσθετα, η έκτακτη αυτή επιχείρηση αποτέλεσε μία απτή απόδειξη της ανάγκης περαιτέρω δέσμευσης και παρουσίας του Frontex  στα ελληνικά εξωτερικά σύνορα. Ωστόσο, αυτό ενδέχεται να δημιουργήσει νέες προκλήσεις για τις ελληνικές αρχές. Όπως διαφάνηκε με τη διεξαγωγή της επιχείρησης "Rabit", η μετανάστευση στην περιοχή του Έβρου ανήλθε σε κύριο θέμα συζήτησης
. Οπότε, οποιαδήποτε θετική ή/και αρνητική εξέλιξη στα ποσοστά μεταναστευτικών εισροών, αλλά και συνθηκών κράτησης των παράνομων μεταναστών θα αποτελεί πεδίο εντόνου ενδιαφέροντος για τον Frontex, τα άλλα κράτη-μέλη, την Ένωση αλλά και μη-κυβερνητικούς οργανισμούς. 

Γ.2 Επιχειρησιακό Γραφείο Frontex
Η σύνδεση του Frontex με την Ελλάδα διαφάνηκε και ενισχύθηκε ακόμα περισσότερο με τη σύσταση ενός επιχειρησιακού γραφείου στη χώρα. Ειδικότερα, στις 4 Φεβρουαρίου του 2010, το Διοικητικό Συμβούλιο του Frontex αποφάσισε τη δημιουργία ενός πιλοτικού επιχειρησιακού γραφείου (Frontex Operational Office) του οργανισμού με έδρα τον Πειραιά
, το οποίο εγκαινιάστηκε τον Οκτώβριο του ιδίου έτους έχοντας δεκατρία άτομα προσωπικό. 

Το γραφείο αυτό αποτελεί ένα περιφερειακό όργανο που έχει υπό την εποπτεία του τέσσερα κράτη-μέλη, δηλαδή την Ελλάδα, τη Μάλτα, την Κύπρο και την Ιταλία. Σκοπός της λειτουργίας του είναι ο καλύτερος συντονισμός των κοινών επιχειρήσεων του Frontex, αποτελεσματικότερη φύλαξη των εξωτερικών συνόρων, καθώς και βελτίωση στη διαχείριση της παράνομης μετανάστευσης στην περιοχή της νοτιοανατολικής Μεσογείου, όπου ανιχνεύονται έντονες μεταναστευτικές πιέσεις (Υπουργείο Θαλάσσιων Υποθέσεων, Νήσων & Αλιείας, 2010).

Η Ελλάδα επιλέχθηκε ως έδρα του επιχειρησιακού γραφείου λόγω φυσικά των έντονων προβλημάτων παράνομης μετανάστευσης που καλείται να διαχειριστεί και της επιχειρησιακής και πολιτικής δέσμευσης του Frontex στη χώρα. Μάλιστα, όπως ανέφερε και η ετήσια ανάλυση κινδύνου του οργανισμού, για το 2009 το 75% των παράνομων εισόδων στην ΕΕ εντοπίζεται στα ελληνικά εξωτερικά σύνορα (Frontex, 2010a:12). Φυσικά, για αυτήν την επιλογή της Ελλάδας ως έδρας του γραφείου, συνέβαλαν σημαντικά και οι ελληνικές αρχές που προώθησαν τις ελληνικές θέσεις και κατέθεσαν μία ολοκληρωμένη υποψηφιότητα που έλαβε την πλειοψηφία στη σχετική ψηφοφορία (Υπουργείο Ναυτιλίας & Αιγαίου, 2010). Σε αυτό το πλαίσιο, θα πρέπει να γίνει αναφορά σε κάποιες συμπληρωματικές δράσεις που βοήθησαν σε αυτήν την κατεύθυνση, όπως η επιστολή για την παράνομη μετανάστευση του τότε Πρωθυπουργού Κ. Καραμανλή προς τον Πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, J. Barroso, αλλά και οι εισηγήσεις του τότε υπουργού Εσωτερικών, Π. Παυλόπουλου, στις Συνόδους των υπουργών Εσωτερικών της ΕΕ (Ελευθεροτυπία, 2010).
Παρότι η λειτουργία του συγκεκριμένου γραφείου ήταν πιλοτική, μετά από αξιολόγηση της εταιρείας παροχής συμβουλευτικών υπηρεσιών “Ernst & Young” αποφασίστηκε από το Διοικητικό Συμβούλιο του οργανισμού η παράταση της λειτουργίας του έως και το τέλος του 2013, όπου θα υπάρξει νέα αξιολόγηση
. Ένας από του λόγους για αυτήν τη θετική εισήγηση ήταν η συμβολή του γραφείου στην υλοποίηση της επιχείρησης “Ποσειδώνας” (Σουλιώτης, 2012). Ωστόσο, όπως αναφέρει και το πόρισμα της εταιρείας, το επιχειρησιακό γραφείο για να έχει ουσιαστική συμμετοχή στην αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης στην περιοχή της Μεσογείου θα πρέπει να μην εστιάζει μονάχα τη δράση του στην Ελλάδα, αλλά να συνεισφέρει και στις υπόλοιπες χώρες που εποπτεύει (Σουλιώτης, 2012).     

Πάντως, παρά τη λειτουργία του επιχειρησιακού γραφείου σε πιλοτικό στάδιο και τις περιορισμένες αρμοδιότητες που του έχουν ανατεθεί μην έχοντας συνάμα το δικαίωμα συμμετοχής στη διαδικασία λήψεως αποφάσεων, η σύσταση και λειτουργία του αποτελεί μία άκρως θετική εξέλιξη για τη χώρα, αφού με αυτόν τον τρόπο αναβαθμίζει τη θέση της στον οργανισμό, ενώ συγχρόνως αποκτά περισσότερα εφόδια στην προσπάθεια ελέγχου της παράνομης μετανάστευσης. Επίσης, αν κριθεί θετικό το εγχείρημα δημιουργίας αυτού του περιφερειακού επιχειρησιακού βραχίονα υπάρχει η σκέψη για την ανάπτυξη άλλων τριών τέτοιων οργάνων στην περιοχή της Δυτικής Μεσογείου, στην περιοχή των Δυτικών Βαλκανίων και της Μαύρης Θάλασσας, όπως επίσης και στα ανατολικά χερσαία σύνορα και στη Βαλτική Θάλασσα (Frontex: 2010d).   
Γ.3 Αποτελέσματα Frontex & Μεταναστευτικές Εισροές

Σήμερα, μετά από εφτά έτη λειτουργίας, ο Frontex διατηρεί έντονη επιχειρησιακή παρουσία στα θαλάσσια και χερσαία σύνορα της Ελλάδας με τη διεξαγωγή συνεχών κοινών αποστολών. Ωστόσο η χώρα συνεχίζει να αποτελεί την κύρια πύλη εισόδου παράνομων μεταναστών παρά τα μέτρα που έχουν ληφθεί σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. 
Η σημαντικότερη πηγή ανησυχίας εντοπίζεται στην περιοχή του Έβρου, όπου κάθε χρόνο παρατηρείται αύξηση στις παράνομες μεταναστευτικές εισροές. Ειδικότερα, το 2011 στα ελληνοτουρκικά σύνορα πραγματοποιήθηκαν 55.558 συλλήψεις καταδεικνύοντας έτσι μία αύξηση της τάξεως του 12% σε σύγκριση με το έτος 2010 (Frontex, 2012d:46). Μάλιστα, τους πρώτους δύο μήνες του 2012 3.000 μετανάστες εισήλθαν παρανόμως στη χώρα, ενώ για τους αντίστοιχους μήνες του προηγούμενου έτους ο αριθμός αυτός ανέρχονταν σε 1.609, δηλαδή 50% λιγότερους. Την ίδια στιγμή, εκτιμάται ότι περίπου 120.000 μετανάστες διασχίζουν κάθε χρόνο παράνομα τα ελληνοτουρκικά σύνορα (Tsatsou, 2012).

Στα θαλάσσια σύνορα οι κοινές επιχειρήσεις που διεξάγει ο Frontex είχαν λειτουργήσει αποτρεπτικά στα δίκτυα παράνομης διακίνησης μεταναστών. Έτσι, το 2010 καταγράφηκαν 6.175 παράνομοι είσοδοι μεταναστών και συνελήφθησαν 1.745 άτομα, ενώ το 2011 ο αριθμός μειώθηκε σε 1.467 παράνομες εισόδους (Frontex, 2012d:46). Όμως, η κρίση στη Συρία οδήγησε σε εκ νέου αύξηση των μεταναστευτικών πιέσεων (Frontex, 2012g). Συνεπώς, καταδεικνύεται ότι σοβαρές γεωπολιτικές εξελίξεις έχουν σημαντική επίδραση στις μεταναστευτικές ροές οδηγώντας έτσι σε μία αλλαγή των συνθηκών την οποία, τουλάχιστον σε πρώτο στάδιο, ο Frontex αδυνατεί να διαχειριστεί. 
Αυτή η αυξημένη ροή παράνομων μεταναστών, θέτει σοβαρά προβλήματα στις σχέσεις της Αθήνας με τους ευρωπαίους εταίρους της, καθώς η Ελλάδα δεν αποτελεί τον τελικό προορισμό των μεταναστών. Αντιθέτως, η πλειοψηφία αυτών επιχειρεί να μεταβεί είτε στην Ιταλία, είτε μέσω των δυτικών Βαλκανίων σε χώρες τις δυτικής Ευρώπης (Papadopoulou, 2004). Όμως, όπως αποφασίστηκε με τον ευρωπαϊκό Κανονισμό Δουβλίνο ΙΙ, ο οποίος υιοθετήθηκε κατά τη διάρκεια της Ελληνικής Προεδρίας της ΕΕ το 2003, οι παράνομοι μετανάστες, όταν εντοπιστούν, θα πρέπει να επιστρέψουν στη πρώτη χώρα εισόδου σε ευρωπαϊκό έδαφος (Council of the European Union, 2003). Αυτό δημιουργεί ένα επιπρόσθετο βάρος για την Ελλάδα που ζητά επαναδιαπραγμάτευση της συμφωνίας και προσπαθεί να επιλύσει το ζήτημα αυτό με τη δημιουργία κέντρων κράτησης παράνομων μεταναστών και την ανέγερση ενός φράχτη κατά μήκος των χερσαίων ελληνοτουρκικών συνόρων (Ekathimerini.com, 2012). Ένα ουσιαστικό εργαλείο για την αντιμετώπιση αυτού του προβλήματος θα μπορούσε να είναι η σύναψη συμφωνιών επανεισδοχής με τις σημαντικότερες τρίτες χώρες καταγωγής του κυρίου όγκου των παράνομων μεταναστών, όπως είναι το Αφγανιστάν, το Πακιστάν, το Ιράκ και η Σομαλία. Σε αυτό το πλαίσιο, η Αθήνα επιδίωξε την υπογραφή διμερούς συμφωνίας με την Τουρκία για την επαναπροώθηση παράνομα εισερχομένων μεταναστών, η υλοποίηση της οποίας, όμως, συνεχίζει να αντιμετωπίζει πρακτικές προκλήσεις. Όπως υποστήριξε και ο υπουργός Προστασίας του Πολίτη στην Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, η Τουρκία ουσιαστικά δεν εφαρμόζει τη διμερή αυτή  συμφωνία, αφού, από τις 101.536 αιτήσεις επαναπροώθησης, δεκτές έγιναν μονάχα οι 3.684 (EurActiv.com, 2012). Για τη διευθέτηση αυτών των ζητημάτων και για μία ομαλότερη συνεργασία μεταξύ των δύο χωρών θα μπορούσε, ίσως, να βοηθήσει ο Frontex, ο οποίος είχε ενεργό ρόλο στην προώθηση διμερούς συνεργασίας για τον έλεγχο της εισροής μεταναστών και την επιστροφή των παράνομα εισερχόμενων μεταναστών μεταξύ της Ισπανίας και του Μαρόκου, αλλά και της Ιταλίας με τη Λιβύη (Φωτιάδης, 2010).
Συνεπώς, η δράση του Frontex παρότι δεν έχει μειώσει αισθητά το κύμα παράνομης μετανάστευσης που αντιμετωπίζει η χώρα, θα πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω, καθώς, όπως φάνηκε και στα θαλάσσια σύνορα, δύναται να βοηθήσει ουσιαστικά τις ελληνικές αρχές συμβάλλοντας στην αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης. Σε αυτό προσανατολίζονται και οι αξιωματούχοι του Frontex δηλώνοντας τη βούλησή τους για μία μόνιμη επιχειρησιακή παρουσία στα ελληνικά σύνορα
. Μάλιστα, η ανάγκη για τη δραστηριοποίηση του οργανισμού στη χώρα αποδείχτηκε για άλλη μία φορά προσφάτως με το έκτακτο κύμα παράνομης μετανάστευσης που προήλθε λόγω της “Αραβικής Άνοιξης”. Όπως παραδέχτηκε και ο Υπουργός Ναυτιλίας & Αιγαίου, οι πολιτικές και κοινωνικές εξελίξεις στην περιοχή της Βορείου Αφρικής, Μέσης Ανατολής και Ανατολικής Μεσογείου τροφοδότησαν νέες μεταναστευτικές ροές στα ανατολικά θαλάσσια σύνορα της Ελλάδας που υπογραμμίζουν την ανάγκη για ενίσχυση της παρουσίας του Frontex (Υπουργείο Ναυτιλίας & Αιγαίου, 2012). 
Πέρα, όμως, από τη συμβολή στον επιχειρησιακό τομέα, η παρουσία του Frontex δύναται να παρέχει επιπρόσθετα οφέλη σε πολιτικό και διπλωματικό επίπεδο. Χαρακτηριστικό παράδειγμα για αυτό αποτελούν οι υπερπτήσεις των ελικοπτέρων του Frontex κατά τη διάρκεια των περιπολιών εντός του ελληνικού Εθνικού Εναέριου Χώρου (ΕΕΧ) που αποτελούν μία άμεση αναγνώριση του ΕΕΧ και του FIR, τα οποία αμφισβητεί η Άγκυρα. 
Συνεπώς, ο Frontex αποτελεί ένα χρήσιμο εργαλείο της ευρωπαϊκής μεταναστευτικής πολιτικής που η Ελλάδα καλείται να χρησιμοποιήσει με τον πλέον αποτελεσματικό τρόπο, ώστε να αντιμετωπίσει τις έντονες εισροές παράνομων μεταναστών που παρατηρούνται τα τελευταία χρόνια στα ελληνικά σύνορα. Αυτό πέρα από μία υποχρέωση προς τους ευρωπαίους εταίρους της, αποτελεί και μία εθνική επιταγή, καθώς οι επιπτώσεις που απορρέουν από την αθρόα είσοδο παράνομων μεταναστών θέτουν κινδύνους σε κοινωνικό, πολιτισμικό και πολιτικό επίπεδο. Επομένως, είναι αναγκαία η πλήρης συνεργασία της Ελλάδας και του Frontex για την επίτευξη του κοινού στόχου της αποτελεσματικής εποπτείας των εξωτερικών συνόρων για να μειωθούν οι παράνομες μεταναστευτικές εισροές, κάτι που ίσως να απαιτεί και μία πιο εξειδικευμένη δράση, από την πλευρά του Frontex, με έμφαση στην περιοχή της ανατολικής Μεσογείου, όπου σημειώνονται τα περισσότερα συμβάντα παράνομης εισόδου μεταναστών. 
Επίλογος
Συμπερασματικά, η παράνομη μετανάστευση έχει αναχθεί σε ζωτικό ζήτημα για την Ελλάδα, καθώς τα τελευταία χρόνια αντιμετωπίζει συνεχείς αυξανόμενες παράνομες μεταναστευτικές εισροές στα σύνορά της. Η σύσταση ενός ευρωπαϊκού οργανισμού για τη διαχείριση της επιχειρησιακής συνεργασίας στα εξωτερικά σύνορα των κρατών-μελών αποτέλεσε μία ελληνική επιδίωξη, καθώς η χώρα εκτιμούσε ότι θα τη βοηθούσε στο δύσκολο έργο της εποπτείας των συνόρων της αντικατοπτρίζοντας μία εθνική της ανάγκη. Πράγματι, ο Frontex από την πρώτη ημέρα της λειτουργίας του έως σήμερα έχει μία σημαντική παρουσία στα ελληνικά σύνορα καταφέρνοντας σε κάποιες περιπτώσεις να περιορίσει αλλά όχι να ανακόψει πλήρως το κύμα παράνομης μετανάστευσης προς την Ελλάδα. 

Η παρούσα εργασία πραγματεύεται το ζήτημα της παράνομης μετανάστευσης που αντιμετωπίζει η χώρα, αλλά και τις προσπάθειες του Frontex να συμβάλει στη διαχείρισή του αναδεικνύοντας τις προκλήσεις και τις δυσκολίες που εγείρονται για τις δυο πλευρές. Εν τούτοις, επισημάνθηκαν και σημεία όπου αποδεικνύουν μία περιορισμένη συμμετοχή της Ελλάδας στις δραστηριότητες του Frontex, αλλά αντιστοίχως, και περιπτώσεις όπου ο Frontex δεν επιδεικνύει την απαραίτητη δέσμευση στο χώρο της Ανατολικής Μεσογείου, όπου και καταγράφονται οι εντονότερες μεταναστευτικές πιέσεις. 
Παρόλα αυτά, ο Frontex αποτελεί μία σταθερή επιλογή και ένα χρήσιμο μηχανισμό, που ανταποκρίνεται σε ένα μέρος των αναγκών της Ελλάδας και των πολιτών της παρέχοντας βοήθεια στην εποπτεία των συνόρων της. Παρότι υπάρχουν κάποια πρακτικά ζητήματα που αφορούν στην έως τώρα λειτουργία του και στη θέση της Ελλάδας στον οργανισμό, η δέσμευση της χώρας σε αυτόν και η επεξεργασία μίας σταθερής μεταναστευτικής πολιτικής σύμφωνα με τις ευρωπαϊκές επιταγές, δύναται να βελτιώσει τα αποτελέσματα στον έλεγχο των εξωτερικών συνόρων της Ελλάδας. Αυτό αποτελεί μία επιτακτική ανάγκη, αφού διατυπώνονται προτάσεις για την έξοδο της χώρας από τη Συνθήκη του Σένγκεν και επαναφορά των συνοριακών ελέγχων (Pignal, 2011). Κάτι τέτοιο βέβαια θα είχε σοβαρές συνέπειες όχι μόνο για την Ελλάδα, αλλά και για το μέλλον του Frontex, εάν θεωρηθεί ότι η δράση του είναι αναποτελεσματική. 
Εν κατακλείδι, η δημιουργία του Frontex αποτελεί μία σημαντική εξέλιξη για την Ελλάδα, καθώς αποτελεί ένα χρήσιμο μηχανισμό για το πρόβλημα της παράνομης μετανάστευσης που αντιμετωπίζει η χώρα. Ωστόσο, χρειάζεται ακόμα αρκετή προσπάθεια, αγαστή συνεργασία και απόλυτη δέσμευση των δύο πλευρών για την από κοινού διαχείριση αυτού του προβλήματος. Αυτό, θα αποτελέσει και τη μεγαλύτερη πρόκληση για την Ελλάδα, αλλά και την ΕΕ, για το επόμενο χρονικό διάστημα, μέχρι την υιοθέτηση μίας κοινής μεταναστευτικής πολιτικής.  
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� Ο όρος ‘παράνομος μετανάστης’ χρησιμοποιείται για να περιγράψει κάποιον που δεν πληροί τις νόμιμες προϋποθέσεις της χώρας εισόδου ή δε διαθέτει ταξιδιωτικά έγγραφα προκειμένου να εισέλθει ή να παραμείνει σε μια χώρα (International Organization for Migration, 2004).


� Στην  κατηγορία των προσφύγων ανήκουν εκείνοι που έχουν τραπεί σε φυγή από τη χώρα τους λόγω πολέμου ή δικαιολογημένου φόβου δίωξης για λόγους φυλετικούς, θρησκευτικούς, εθνικής καταγωγής, πολιτικών πεποιθήσεων ή συμμετοχής σε ιδιαίτερη κοινωνική ομάδα, οι οποίοι δεν μπορούν ή δεν επιθυμούν να επιστρέψουν στην πατρίδα τους. (Ηνωμένα Έθνη, 1951).


� Του Βελγίου, της Γαλλίας, της Γερμανίας, του Λουξεμβούργου και των Κάτω Χωρών. 


� Σήμερα, ο λεγόμενος χώρος Σένγκεν απαριθμεί 26 χώρες. Δηλαδή τα 27 κράτη μέλη πλην της Κύπρου, της Ιρλανδίας, του Ηνωμένου Βασιλείου, της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας, συν την Ισλανδία, τη Νορβηγία, την Ελβετία και το Λιχτενστάιν.


� Για την έννοια της Ευρώπης ‘φρούριο’ βλ. Bigo, 1998, Ugur, 1995 και Ireland, 1991. 


� Θα πρέπει να σημειωθεί ότι από τον Κανονισμό αυτόν εξαιρούνται το Ηνωμένο Βασίλειο, η Ιρλανδία και η Δανία (Council of the European Union, 2004).  


� Σύμφωνα με τον A. Neal, η απόφαση δημιουργίας του Frontex δε λήφθηκε στη βάση μίας λογικής ασφαλειοποίησης. Αντίθετα, αποτέλεσε τον αντικαταστάτη των προηγούμενων αποτυχημένων προσπαθειών που είχαν δημιουργηθεί υπό αυτές τις συνθήκες (2009:340).  


� Μετάφραση στην ελληνική γλώσσα.


� Μετάφραση στην ελληνική γλώσσα.


� Θα πρέπει να σημειωθεί ότι η παράνομη μετανάστευση δεν αποτελεί τη μοναδική ενασχόληση του Frontex. Αντιθέτως, αναφέρει και ερευνά περιστατικά διασυνοριακού εγκλήματος, όπως λαθρεμπόριο αγαθών, παράνομη διακίνηση ναρκωτικών, κλεμμένα οχήματα, αλλά και περιπτώσεις περιβαλλοντικής μόλυνσης και παράνομης αλιείας (Frontex, 2010:42). 


� Μάλιστα, ο Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής ξεκίνησε τη διεξαγωγή έρευνας για τον Frontex μετά από καταγγελίες για περιπτώσεις καταπάτησης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων των μεταναστών (European Ombudsman, 2012).


� Στοιχεία από αναφορά της Βουλής των Λόρδων του Ηνωμένου Βασιλείου (House of Lords, 2008:14)


� Την Κύπρο, τη Γαλλία, την Ιταλία, την Ισπανία, την Πορτογαλία, τη Μάλτα και τη Σλοβενία.  


� Κοινές Επιχειρήσεις “Poseidon Land” και “Poseidon Sea”. Ως προς τη χερσαία επιχείρηση “Ποσειδώνας” θα πρέπει να σημειωθεί ότι οι χώρες που τη φιλοξενούν είναι η Ελλάδα και η Βουλγαρία. 


� Για περισσότερα στοιχεία σχετικά με το ποσοστό αύξησης της παράνομης μετανάστευσης βλ. Γ.3 Κεφάλαιο. 


� Τη θέση αυτή έχει καταλάβει ο κ. Γ. Βουρέκας. 


� Στις συνεδριάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου συμμετέχουν με αντιπροσώπους τους και το Ηνωμένο Βασίλειο, η Ιρλανδία, αλλά και η Ισλανδία, η Νορβηγία, η Ελβετία και το Πριγκιπάτο του Λιχτενστάιν, με περιορισμένα δικαιώματα ψήφου.  


� Τα τελευταία έτη την Ελλάδα εκπροσωπεί ο Υποστράτηγος Βασίλειος Κουσούτης (Frontex, 2011:38 & Frontex, 2010:33)


� Hera και Agios. 


� Hera, Minerva και ENP-Indalo.


� Βλ. ενδεικτικά Human Rights Watch, 2011, Athens News, 2010, Frontex, 2011b.


� Στο Αρχηγείο του Λιμενικού Σώματος της Ελληνικής Ακτοφυλακής.


� Η εταιρεία “Ernst & Young” πρόκρινε δύο προτάσεις για τη μελλοντική λειτουργία του Επιχειρησιακού Γραφείου. Η πρώτη προέβλεπε παράταση της λειτουργίας του, ενώ η δεύτερη διακοπή και δημιουργία μίας νέας και πιο ευέλικτης δομής. Ωστόσο, το Διοικητικό Συμβούλιο αποφάσισε να συνεχίσει το συγκεκριμένο πρόγραμμα (Σουλιώτης, 2012).   


� Τη μόνιμη αυτή παρουσία επιβεβαίωσε και ο Klaus Roesler, Διευθυντής του τομέα επιχειρήσεων του Οργανισμού (Balkanalysis.com, 2011).
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